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ILUSTRISSIMO AGENTE DE CONTRATACAO, SR. FELIPE BRUNO
PAIVA DE FARIAS E AO SR. ANTONIO CARLOS GOMES, PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE, ESTADO DO CEARA.

REFERENCIA: EDITAL CONVOCATORIO
PREGAO ELETRONICO NP 2025.03.27.1-CMH
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0180302.2025

ROMARIO FERNANDES RAFAEL, pessoa fisica, brasileiro, cidadao,
advogado, OAB/CE: 25.393, residente a Rua Rui Barbosa, 449, Centro,
Quixad4d, CEP: 63.900-000 e e-mail: romariofr@hotmail.com, vem,
respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
do PREGAO ELETRONICO N° 2025.03.27.1-CMH e PROCESSO
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ADMINISTRATIVO N° 0180302.2025, em epigrafe, com sustentacio no art. 164 =
da Lei Federal n° 14.133, de 2021, C/C o art. 5°, inciso XXXIV da Constituicdo
Federal, pelos fatos e fundamentos demonstrados nesta peca.

01. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE.

De proémio, faz-se imprescindivel trazer a baila os destaques
necessarios relativos a tempestividade arguida pela via eleita, especialmente
pelo que se preconiza o art. 164°, da Lei Federal n.” 14.133/21 de 2021, a qual
regula os procedimentos de concorréncia em formato eletronico, “in verbis”:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagcdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de
abertura do certame.

Claramente, observa-se que norma amplia a possibilidade de
impugnagdo aos termos editalicios entre todas as pessoas possiveis, seja ela
fisica ou juridica, logo, revestindo-nos dessa qualidade, resta por atendido ao
requisito de cabimento.

Na mesma entoada, o edital, item 10.1 deste modo disciplina:

10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicacdo do art. 164 da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data da abertura do certame.

Assim, resta comprovada a tempestividade da presente
impugnagado, posto que a abertura da sessdo publica estd prevista para o dia 15
de abril de 2025, as 08:00h (oito horas), tendo sido, portanto, cumprido o
prazo previsto em ambos os fundamentos.

Com isso, oportuno o manejo do presente instrumento de defesa em

razdo do cumprimento dos requisitos processuais, ademais, pelas razdes, fatos
e fundamentos a seguir delineados.

02. DOS FATOS
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Como ¢é cedico, a CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE/CE
publicou, por intermédio do seu Agente de Contratagdo, o Sr. Felipe Bruno
Paiva de Freitas, Edital do PREGAO ELETRONICO N° 2025.03.27.1-CMH,
oriundo do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0180302.2025, cujo objeto é
a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE
SOFTWARE DE PROCESSOS DIGITAIS COM ACOMPANHAMENTO
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL PARA OTIMIZACAO DOS PROCESSOS INTERNOS,
ANALISE E ACOMPANHAMENTO DO PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO MUNICIPAL, CRIACAO DE PAINEIS INTERATIVOS,
RELATORIOS DINAMICOS E INDICADORES - CHAVE DE
DESEMPENHO (KPIS) ACESSIVEIS VIA WEB COM ATUALIZACOES EM
TEMPO REAL DO CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE HORIZONTE/CE.

A Requerente é pessoa natural, cidaddo, advogado, a que possui
zelo pela coisa publica, de modo que observou diversas atecnias e
impropriedades no edital do certame, impedindo a participagdo de potenciais
interessados diversas disparidades técnicas as quais impedem que a proposta
de precos seja devidamente e corretamente formulada.

Ocorre que, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento
convocatério percebeu-se a existéncia de diversas irregularidades, equivocos e
vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos, bem
como, inviabilizam a competi¢do, podendo gerar potencial risco ao erério,
devendo, assim, o edital e seus anexos serem refeitos, sob pena de ferimento a
Lei de Licitagdes, conforme se demonstraré a seguir.

Tais questionamentos aqui trazidos e a seguir detalhados,
comprometem o Edital do pleito, ao passo que, se ndo corrigido
tempestivamente, poderd comprometer a rigidez juridica do certame, com
consequéncias que certamente alcancardo a paralisacdo da licitacdo pelas
instancias de controle.

Nesse sentido, vimos informar, assim como demonstrar abaixo as
razdes que fundamentam a presente Impugnacgao.

03. DO FUNDAMENTO
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No tocante as especificagdes técnicas e descricdes dos servigos,
assim como, disposicdes atinentes a participacdo, o presente edital apresenta
vicios que comprometem sua legalidade e a isonomia do certame, sobretudo,
quanto as especificagdes técnicas trazidas no termo de referéncia, conforme se
passa a demonstrar:

1 DAS EXIGENCIAS EXCESSIVAS DO ITEM 8.29 - RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE

O item 8.29 do termo de referéncia constante do edital exige que a
licitante apresente ao menos um atestado de capacidade técnica que comprove
— a execucdo de servicos de natureza e espécie condizentes com o objeto desta
licitacdo, acompanhados da via do contrato de prestagao de servicos e das
notas fiscais referentes ao periodo da capacidade técnica, vide:

8.29. Pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica
emitido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, que
comprove que a licitante esteja exercendo ou tenha exercido
servicos de natureza e espécie condizentes com o objeto desta
licitacio, acompanhado da via do contrato de prestacdo de
servicos e das notas fiscais referente ao periodo da capacidade
técnica.

Nesse sentido, cumpre destacar as exigéncias que art. 67 da Lei
14.133/2021 dispde quanto aos limites legais:
e Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:
I - apresentacio de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;
Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugao de servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ~ou superior, bem  como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
I - indicacio do pessoal técnico, das instalacGes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacéo do
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objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro ... ..~
da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,

quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de

todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao.

A vista disso, faz-se mister salientar que a documentacdo exigida
ndo podera exceder o estipulado e admite-se eleger, dentro desse rol, o quanto
necessario, em consonéncia e mantendo uma relagdo de proporcionalidade
com o objeto pretendido, visto que o referido dispositivo ndo determina o
dever de exigir de toda a documentacdo prevista, apenas a restringe, sendo,
contudo, o marco referencial e limitador ao agente publico.

O inciso I desse dispositivo é objeto, e nele, frisa-se que a
capacidade a ser aferida se dard tdo-somente pela apresentacdo de atestado de
capacidade técnica, e somente isso, nio podendo a Administracdo exigir
quaisquer outros tipos de documentos, sob pena de ferimento a LEL

Nao obstante, o inciso II do referido dispositivo versa sobre a
previsdo da exigéncia dos atestados de capacidade técnica, incluindo os
documentos comprobatdrios estabelecidos no §3° do art. 88, que se tratam de
“avaliagdo realizada, com mengao ao seu desempenho na execugdo contratual,
baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas”.

Dessa forma, verifica-se que nenhum dos dispositivos citados
estabelece a previsdo da exigéncia da via do contrato de prestacdo de servicos e
das notas fiscais referentes ao periodo da capacidade técnica, sendo cabivel
exigir apenas o atestado de capacidade técnica e documentos comprobatérios
acerca do desempenho da licitante no referido contrato.

O principio da competitividade é um dos pilares do processo
licitat6rio, conforme disposto no artigo 5° da Lei 14.133/2021, que visa agregar
a licitacdo publica o maior namero de interessados, de modo que, em
harmonia com os principios da isonomia e da razoabilidade e da
proporcionalidade, a Administracdo Publica possa escolher a proposta mais

vantajosa ao interesse publico.
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Nesse contexto, requisitos de habilitagdo técnica excessivos e que
ultrapassem o minimo necessdrio no que concerne a capacidade para o
desempenho da prestagdo do objeto sdo invalidos, conforme destaca-se
novamente os ensinamentos do Prof. Marcal Justen Filho:

E invalido o requisito de habilitagdo técnica que impedir a
participacio do sujeito na licitacio em casos em que ele
dispuser dos atributos necessirios para executar o objeto da
contratagdo. Mais precisamente, é invalido exigir que o sujeito
preencha exigéncias mais severas e amplas do que as
minimamente necessérias para o desempenho satisfatorio. A
nio observancia dessa orientagdo implica restricdo a
competitividade e pode ser um meio de favorecimento ilicito a
determinado sujeito."

Desse modo, a exigéncia de determinados documentos deve ser
equilibrada e proporcional, evitando a restricdo excessiva da competitividade
do certame, conforme manifesta o TCU no Ac6rddo 110/2007-Plenédrio ao
estabelecer que “as exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo
necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restri¢do
ao carater competitivo do certame”.

Ademais, a Constituicio Federal determina a admissibilidade de
minimas exigéncias possiveis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municfpios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas.
SAO PAULO. Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 815.
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permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
(Grifo nosso)

Nesse sentido, cumpre destacar outras decisdes do TCU:

“REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE APLICACAO E CORRECAO DO
EXAME NACIONAL DE DESEMPENHO DE ESTUDANTES -
ENADE. OITIVAS E AUDIENCIAS. REJEICAO DAS
JUSTIFICATIVAS. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. DETERMINACOES, RECOMENDACAO E
CIENCIA. 1. Em regra, a fim de nido restringir o carater
competitivo do certame, as exigéncias para demonstragdo da
capacidade técnico-operacional de licitante devem se limitar a
aspectos indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes pelo futuro contratado, mediante justificativas
tecnicamente fundamentadas. 2. Os servicos especializados de
aplicagdo e corregao de provas anuais, como © Enade, ndo
podem ser considerados como continuados por constituirem
servicos especificos realizados em um perfodo predeterminado.
(Acérddo 925/2019, Plenério, rel. Min. Ana Arraes). (Grifo
Nosso)

REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA RESTRITIVA AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. FIXACAO DE PRAZO PARA
ANULACAO DA  LICITACAO. PROCEDENCIA. E
inconstitucional e ilegal a utilizacdo de critérios avaliativos,
referentes 4 qualificagdo técnica dos potenciais licitantes, que
restrinjam o cardter competitivo dos certames licitatérios, por
representar ofensa aos seguintes  principios: isonomia,
legalidade, competitividade, proporcionalidade e razoabilidade.

()

12. Impende frisar que a verificacéo de qualificagdo técnica nédo
ofende o principio da isonomia. Tanto & que o proprio art. 37,
inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder
Ptiblico de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento
de requisitos de qualificacdo técnica e econdmica, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigactes. No
entanto, o ato convocatério hd que estabelecer as regras para a
selecdo da proposta mais vantajosa para administracdo, sem

M
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impor cldusulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o
cardter competitivo do certame. (Acérddo 877/2006, Plenario,
rel. Min. Marcos Bemquerer Costa) (Grifo Nnosso)

"A exigéncia de comprovacéo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracterfsticas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo deve ser feita
nos termos do art. 30 da Lei n° 8.666/1993, por meio da
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito puiblico ou privado.”

(Acérdado TCU n° 1.214/2013 - Plenério)

Desse modo, a exigéncia de notas fiscais e contrato como
comprovagdo da capacidade técnica se tratam de exigéncias excessivas que
restringem a competitividade do certame, visto que as exigéncias constantes
no edital, quanto a qualificagdo técnico profissional, devem ser colocadas no
instrumento convocatério com o intuito de exigir uma garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detenha capacidade de cumprir com as
obrigacdes contratuais em conformidade com o0s limites dos principios da
competitividade, da isonomia, da proporcionalidade e da razoabilidade.

Ademais, acerca do atestado de capacidade técnica exigir
comprovagdo da execugdo de servicos de “natureza e espécie condizentes com
o objeto desta licitagdo”, essa exigéncia desse item também é excessiva e
desproporcional, pois restringe a competitividade do certame, uma vez que
muitas empresas podem ndo ter executado contratos exatamente com as
caracteristicas descritas no objeto da licitagho, mas podem possuir a
experiéncia pratica necessdria para a execugao do contrato.

A Lei de Licitacdes define que, para a qualificacdo técnica das
empresas licitantes, basta a apresentacao de atestados de capacidade técnica
que comprovem a capacidade de execugao de servicos similares com o objeto
da licitagao.

Nesse contexto, ensina Margal Justen Filho:

A qualificagdo técnica versa sobre atributos pessoais do sujeito,
mas se alicerca sobre a sua experiéncia anterior. Trata-se de
verificar se o sujeito, na sua atuagdo pretérita, adquiriu
conhecimentos e experiéncias relacionadas ao objeto a ser
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contratado, de modo a tornar provével a sua execugdo de ="

modo adequado.’

A Administracio apenas estd autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto
similar. Vale dizer, nem sequer se autoriza exigéncia de objeto
idéntico.?

(Grifo nosso)

Assim, o que se pretende é a comprovagdo da qualificagio técnica
através da comprovacdo de prestacéo de servigos anteriores ou atuais similares
ao objeto licitado, e ndo idénticos.

Imperioso no azo, trazer, também, & colacdo a licao do douto Jessé
Torres Pereira Janior, que corrobora com as razdes aqui expostas, senao
vejamos:

“Comprova-se a aptiddo do habilitante comparando-se o objeto
da licitagio com as atividades por ele anteriormente exercidas,
quanto a caracteristicas, quantidades e prazos. HAVENDO
COMPATIBILIDADE - SINONIMO, AL DE AFINIDADE -
ENTRE AS ATIVIDADES E O OBJETO, ESTARA ATENDIDA
PARTE SUBSTANCIAL DA PROVA DE APTIDAO, que se
completard com a indicagéo das instalagSes e do aparelhamento
necessério a execugio do objeto, bem como da qualificagdo do
pessoal técnico.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios a
Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica,
Renovar, p. 195)

Cumpre destacar também o entendimento da jurisprudéncia patria
acerca do tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA —
LICITACAO PUBLICA — ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA — INABILITACAO DA LICITANTE —
FORMALISMO EXACERBADO — PRECEDENTES DO ST] —
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AO

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitacbes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. SAO PAULO. Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 808

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacoes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. SAO PAULO. Thomson Reuters Brasil, 2021, ps. 829 e 830
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OBJETO LICITADO — DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE
__ RECURSO NAO PROVIDO — AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO.

Ausente a devida motivacdo, é defeso a administragdo impor
exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado obra ou
servico exatamente idéntico ao objeto da licitagao.

A melhor inteligéncia da norma fnsita no art. 30 da Lei de
Licitacdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢ao no
edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos
maximos, quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem
assentadas em critérios razodveis.

Os rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis nao
podem conduzir a interpretagdo contrdria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, na qual
a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida
em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°).

Em razdo do julgamento do mérito do Agravo de Instrumento,
resta prejudicado o agravo interno, ante a perda superveniente
do objeto.

(N.U 1011036-78.2019.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS
CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, MARCIO APARECIDO
GUEDES, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo,
Julgado em 10/11/2021, Publicado no DJE 25/11/2021) (Grifo
Nnosso)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS. DECISAO ADMINISTRATIVA QUE
DESCLASSIFICOU ~ LICITANTES. REGRA  EDITALICIA.
EXIGENCIA TRRAZOAVEL. EXCESSO DE FORMALISMO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE. ADOCAO DA TECNICA DE
FUNDAMENTACAO PER RELACIONEM. REMESSA
NECESSARIA IMPROVIDA.

1. Remessa necessaria de sentenca que concedeu a seguranca
pleiteada, para afastar a decisdo do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura - CREA que havia inabilitado a
impetrante na Tomada de Pregos n° 04/2015.

2. A fundamentacio per relationem nao importa em ofensa ao
ditame inserto no artigo 93, inciso IX, da Constituicdo da
Republica, consoante jurisprudéncia sedimentada no Supremo
Tribunal Federal (precedente: Al 855829 AgR, Relator(a): Min.
Rosa Weber, Primeira Turma, julgado em 20/11/2012, DJe-241
em 07-12-2012).
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3. A Lei de Licitaces é clara ao determinar que, para fins de
comprovagio de capacidade técnica, ndo € necessaria
demonstragio pelo licitante de ter antes executado servigo
igual ao licitado, sendo bastante que comprove que ja prestou
servicos similares.

4. Falta de razoabilidade da entidade licitante ao fixar as regras
editalicias violam o disposto no art. 30, § 1°, I, da Lei das
Licitacbes, tendo em vista que as exigéncias de qualificagao
técnica somente devem ser aquelas necessarias ao
cumprimento da obrigagdo. Além disso, a lei disciplina que
sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

5. Violacio aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade. O excesso de formalidade, no presente caso,
acarretaria até mesmo prejuizo a finalidade maior do certame,
qual seja, a busca de proposta mais vantajosa para a
Administracao.

6. Remessa necessaria improvida.

(PROCESSO: 08076066520154058400, REMESSA NECESSARIA
CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS REBELO
JUNIOR (CONVOCADO), 3* TURMA, JULGAMENTO:
14/03/2019) (Grifo nosso)

Nessa perspectiva, ndo hd como se exigir das empresas a

apresentagdo de atestados idénticos ao objeto da licitacéo, comprovando a

experiéncia com a prestacdo de servigos nos exatos termos dispostos no objeto

licitado.

2. DO ITEM 8.30 — REGISTRO DE SOFTWARE NO INPI

O item 8.30 do TR exige que as empresas participantes apresentem

registro do software emitido pelo INPI ou érgao similar, comprovando que a

empresa é detentora dos direitos intelectuais da plataforma de atendimento ao

cidadao, ou de licenga equivalente.

Nesse contexto, destaque-se a redacdo do art. 5° da Lei 14.133/2021:

1

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse ptiblico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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transparéncia, da eficicia, da segregacao de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro).

No mesmo sentido, destaque-se o art. 11:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo;

A exigéncia do referido item beneficia desenvolvedores de software
proprio, excluindo empresas que prestam servigos de locagdo com solugdes de
terceiros. Isso fere o principio da isonomia, pois nédo ha justificativa técnica nos
autos para exigir que o software seja registrado no INPI exclusivamente em
nome da empresa licitante, sendo, portanto, clausula restritiva abusiva.

Acerca do tema, no Acérddo n° 512/2009 - Plendrio, o TCU destacou
que:

"A exigéncia de registro no INPI (processo produtivo bésico)
para participagdo em licitacdo de produtos comuns de
informatica ofende o principio da ampla concorréncia.”

Adicionalmente, no Acérddo n° 1.278/2006 - Primeira Camara, o
TCU considerou irrazoavel a exigéncia de registro prévio dos fabricantes no
INPI para aquisicdo de bens comuns de informatica, por ofender o principio da
ampla concorréncia.

Esses precedentes evidenciam que a exigéncia de propriedade
exclusiva ou registro prévio no INPI como critério de habilitacéo pode ser
considerada irregular, especialmente se restringir a competitividade do
certame, assim como, por também nao ser um dos documentos constantes do
rol trazidos pela mesma norma.

Ademais, a Lei do Software ndo exige o registro no INFI para que
um software seja legalmente comercializado no Brasil. O registro é facultativo
e ndo pode ser usado como requisito para habilitacao em licitagdes. O artigo 2°
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da Lei n° 9.609/1998 estabelece que os direitos sobre um software nascem com
a sua criacdo, sem necessidade de registro.

Além disso, a exigéncia imposta pelo edital néo tem relacdo direta
com a capacidade técnica ou operacional da empresa, bem como nao esta
prevista no rol de documentos dispostos no art. 67 anteriormente citado. Uma
empresa pode perfeitamente prestar o servico sem ser proprietaria do
software, bastando que possua licenca vélida.

Apesar do IV do art. 67 prever a exigéncia de “prova do
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”,
conforme pontuado anteriormente, a Lei n° 9.609 /1998 (Lei de Software)
estabelece que a licenca de uso do software ¢ suficiente para comprovar o
direito sobre a tecnologia utilizada e 0 §3° do art. 2° da Lei 9.609/98 dispoe que
a protecdo aos direitos de que trata a referida Lei independe de registro.

Exigir o registro de software no INPI para participacdo na licitacéo é
uma exigéncia excessiva e ndo prevista pela legislagdo vigente, além de
restringir a participacio de empresas que podem ter solucdes de software
inovadoras, mas que nio possuem o registro formal no INPL

Logo, a exigéncia de registro de software no INPI é inadequada,
uma vez que ndo se trata de registro obrigatério para o desenvolvimento e
comercializacdo de software.

3. DO ITEM 8.31 - COMPROVACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA PARA SOFTWARE DE TERCEIROS

O item 8.31 do TR exige comprovagdo, por meio de atestado de
capacidade técnica, que o software utilizado, ainda que por terceiros, tenha
sido utilizado para locacio de software de processos digitais, incluindo
servicos de ouvidoria, SIC e mitigacdo anti-hackers.

A exigéncia de comprovagdo de servigos tdo especificos como
servico de ouvidoria, SIC e monitoramento anti-hackers restringe a
competitividade, pois limita a participagdo de empresas que nao possuam
todos esses elementos ou que operem com solucdes mais simples e eficazes
para o problema. Além disso, ndo h4 justificativa técnica para tal exigéncia,
quando a solugdo geral do software pode ser suficiente para o cumprimento do
objeto.
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Conforme ja demonstrado exaustivamente, a Lei 14.133/2021, a
doutrina e os precedentes do Tribunal de Contas da Unido estabelecem que as
exigéncias de qualificacdo técnica devem ser proporcionais e razoaveis, ou seja,
nio podem ser excessivas nem desnecessdrias para O cumprimento do
contrato.

Nesse sentido, destaque-se novamente mais um precedente do TCU,
o Acérdio TCU 585/2020 fixou o entendimento de que “exigéncia de
qualificagdes técnicas desnecessérias ou nao pertinentes ao objeto da licitacdo
fere o principio da isonomia e deve ser afastada.”

O monitoramento anti-hackers, embora relevante para a seguranga
de sistemas, pode ser considerado uma exigéncia excessiva e ndo essencial ao
objeto da licitagdo, que é a locagdo de software para gestdo orgamentaria e
financeira, ferindo assim o artigo 67 da Lei n° 14.133/2021. Essa exigéncia
poderia ser substituida por medidas de seguranga mais gerais, como a
obrigacdo de conformidade com as normas de seguranca da informagéo, sem a
necessidade de comprovagdo de servigos adicionais.

A exigéncia de que o atestado de capacidade técnica inclua servigos
como ouvidoria ou SIC, ja disponiveis como soluces prontas e adquiridas de
terceiros, também é questionavel. Empresas podem ja ter acordos ou parcerias
comerciais com fornecedores que oferecem esses servicos e, ainda assim, sao
plenamente capazes de atender ao objeto da licitacdo.

Faz-se necessério ressaltar novamente que a Lei n° 9.609/1998, que
trata do software, ndo exige a comprovacdo de exclusividade para ser
habilitada, sendo suficiente a licenca ou autorizagdo de uso.

Assim, a exigéncia desse item € excessiva e restritiva, pois impede a
participacdo de empresas que utilizam software de terceiros, mas que possuem
experiéncia com a locagdo de solugdes completas ou adaptaveis para o objeto
da licitacdo. A exigéncia de que o software utilizado para a locagdo deva
obrigatoriamente incluir funcionalidades como servico de ouvidoria e
monitoramento anti-hackers ndo ¢ justificavel, pois tais funcionalidades
podem ser subcontratadas ou contratadas a parte, sem prejudicar a execugao
do objeto principal da licitagdo. Essa exigéncia cria uma barreira desnecessaria
4 competitividade do processo licitatrio.

4 DO ITEM 8.33 — EXIGENCIA DE COMPOSICAO DA EQUIPE TECNICA
COM ESPECIALIZACOES ESPECIFICAS
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O item 8.33.1 exige que a licitante comprove ter em seu cOrpo técnico,
pelo menos um profissional com especializagdo Lato Sensu em Contabilidade
Publica e um profissional com nivel superior em Tecnologia da Informacao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, através da Primeira
Camara, decidiu no Acérddo n° 432/2020, Rel. Ministro Substituto Weder de
Oliveira, ser procedente, parcialmente, representacdo em face de edital de
Pregdo Eletronico publicado por importante Orgdo de Abastecimento de Sao
Paulo. Para o Tribunal ndo cabe exigir do integrante de “equipe minima”
cursos de especializagdo “lato sensu” ou “strito sensu’’:

1.8.1.3. exigéncia de que os profissionais designados para
as funcoes de coordenador geral e consultor sénior,
integrantes da "equipe técnica minima’ de que trata o
item 1151 do edital, detenham  cursos de
especializagdo lato  sensu ousiricto  sensu,  porque
contraria a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérdao
461/2014-TCU-Plenario, que veda, na comprovacao da
capacidade técnico-profissional do licitante, a exigéncia de
que o profissional de nivel superior de seu quadro
permanente detenha titulo de especializagao;

A exigéncia de especializagdo Lato Sensu em Contabilidade Publica
e nivel superior em Tecnologia da Informagio ¢€ excessiva, uma vez que
profissionais com experiéncia pratica e cursos de atualizagdo podem ser
igualmente capacitados para desempenhar as funcdes descritas no objeto da
licitacao.

Dessa forma, a especializacao formal nao é imprescindivel para a
execugao do contrato, e a exigéncia de tal formacdo académica pode excluir
empresas altamente qualificadas, mas que ndo atendem exatamente a esses
requisitos formais.

5. DO ITEM 8.33.1.1 — EXIGENCIA DE COMPROVACAQ DE VINCULO
COM A LICITANTE

O item 8.33.1.1 estabelece requisitos detalhados sobre a
comprovacio de vinculo dos profissionais com a licitante, como apresentacao
de contrato social, ata de eleicio e posse, CTPS assinada, comprovacdo de
recolhimentos sociais (INSS e FGTS), entre outros documentos.
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Acerca do tema, é o entendimento do TCU:

“Voto [...]

11. A Secex/GO considerou que a obrigatoriedade de a
licitante possuir atestado em nome de engenheiro que
ainda integrasse seu corpo funcional para que pudesse se
habilitar ndo é exigida pela Lei de LicitagOes, ferindo
assim as disposi¢des do art. 30 da citada lei. Decisdes do
Tribunal asseveram que solicitagio de comprovagao de
vinculo permanente seria desnecessaria, sendo bastante a
comprovagdo de disponibilidade para execucao dos
servicos, caso a empresa venha a sagrar-se vencedora no

certame (Ac6rdao 33/2011 - Plenario). (Grifo nosso)

J4 no Acorddo n° 498/2013, Plendrio, a Corte de Contas federal
entendeu que a Administragio Publica “deve admitir a apresentacao de copia
da carteira de trabalho (CTPS) em que conste o licitante como contratante, do

contrato social do licitante em que conste o profissional como s6cio, do

contrato de trabalho ou, ainda, de declaracdo de contratacao futura do

profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de
declaracio de anuéncia do profissional”.

Por fim, o Acérddo 2353/2024 da Segunda Camara do TCU fixou o
seguinte entendimento:

16

LICITACAO. QUALIFICAGAO TECNICA. EXIGENCIA.
CAPACIDADE  TECNICO-PROFISSIONAL.  VINCULO
EMPREGATICIO. MOMENTO. FORMA.

A comprovagdo de vinculo entre o licitante e o seu
responsavel técnico deve ser exigida apenas quando da
assinatura do contrato, de modo a ndo restringir ou onerar
desnecessariamente a participagdo de empresas na licitagao,

podendo essa comprovacdo se dar por meio de contrato de

prestagdo de servicos, regido pela legislagao civil comum.”

(ACORDAO 2353/2024 - SEGUNDA CAMARA - Relator:
AUGUSTO NARDES - Processo: 028.764/2022-6 — Tipo de
processo: REPRESENTACAO (REPR) - Data da sessdo:
09/04/2024 — Ntmero da ata: 11/2024 — Segunda Camara)
(Grifo nosso)
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A stimula 272 do TCU ainda estabelece que: “No edital de licitacdo,
6 vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
nao sejam necessérios anteriormente a celebracgéo do contrato”.

Dessa forma, ndo deve haver no edital de licitacdo, na fase de
apresentagdo das propostas ou habilitagao, a exigéncia de que seja apresentada
a comprovagdo do vinculo entre o licitante e 0 responsavel que a empresa esta
indicando para compor a equipe técnica profissional.

Isso porque, nessa fase, ainda ndo existe a certeza da contratacao.
Somente ap6s ser declarado vencedor e antes da assinatura do contrato, €
exigivel a comprovagao deste vinculo, que pode se dar mediante contrato de
prestacdo de servicos.

Diante do exposto, conclui-se que deve ser aplicado o entendimento
consolidado no ambito do TCU no sentido de que o edital deve permitir a
comprovagdo de qualificagdo técnica de forma mais flexivel, sem impor
exigéncias rigorosas quanto ao vinculo dos profissionais com a licitante, de
forma que a comprovacdo da disponibilidade do responsével técnico pelo
licitante seja feita por outros meios que denotem o compromisso futuro, como

declaracdo de contratacdo futura do profissional, sendo a CTPS assinada ou
contrato de prestagdo de servigos exigidos apenas no momento da assinatura
do contrato.

6. DOS FERROS DE ESPECIFICACAO DO OBJETO E DOS
DETALHAMENTOS _TECNICOS EXCESSIVOS - RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.

Ao examinar o conteido do Termo de Referéncia e das
especificagdes técnicas do objeto licitado, € possivel identificar exigéncias e
descricdes com detalhamentos excessivos ou desnecessarios, 0 que restringe a
competitividade do certame e afronta os principios da isonomia,
proporcionalidade e razoabilidade, além de comprometer a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Dentre esses diversos pontos, podemos citar alguns, vide:

1. Violacdo 3 Separacio de Poderes - Atualizacdo em
Tempo Real da Execucdo Orcamentaria e Financeira
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A exigéncia de sistema com atualizagio em tempo real da
execucdo orcamentaria e financeira do Poder Executivo, a
ser  acessado diretamente  pelo Legislativo,
configura grave afronta ao principio constitucional da
separagdo de poderes (art. 2° da CF/88), posto que o
Legislativo possui funcdo fiscalizatéria, mas ndo pode
intervir na execugdo orcamentdria do Executivo em
tempo real, o que extrapola o poder de controle e
configura ingeréncia  indevidasobre a  autonomia
administrativa e financeira do outro Poder.

2. Auséncia de Previsio Legal Municipal para

Integracdo entre Sistemas

A auséncia de lei municipal especifica que regulamente a
integracio entre o sistema contdbil da Prefeitura e o
sistema a ser contratado pela Camara viola os principios
da legalidade (art. 37 da CF/88) e do planejamento (art.
11 da Lei 14.133/21). A contratacdo de sistema que
dependa de integragdo com outro sistema oficial, sem que
haja norma legal que regulamente ou viabilize tal
integracdo, ¢€ juridicamente invidvel, tornando o
objeto inexequivel e imprevisivel, contrariando os arts.
18,19 e 22 da Lei 14.133/21.

3. Falta de Justificativa Técnica e Legal para Importacao
de Dados de 10 Anos.

A exigéncia de importagdo de dados dos ultimos 10 anos,
sem justificativa técnica ou previsdo legal, fere os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia (art. 5°, caput, da Lei 14.133/21). Por seu
turno, o edital deve conter motivagdo clara sobre
a necessidade, utilidade e viabilidade da exigéncia, sob
pena de configurar oneracdo excessivado contrato e
violacdo ao art. 22, inc. I e II, da Lei 14.133/21.

4. Auséncia de Definicio da Hospedagem da Plataforma

e Quem Arcard com os Custos
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A omissdo quanto & definigdo do local de hospedagem da
plataforma e a responsabilidade pelos  custos
compromete aclareza, a objetividade e a seguranca
juridica do edital (art. 5°, caput, da Lei 14.133/ 21) e
implica diretamente quanto a formulagdo da proposta de
precos por qualquer interessado. A falta de definigdo de
aspectos essenciais da execugdo contratual impede a
formulacdo de propostas adequadas e viola os principios
da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatério (arts. 5°, 18 e 22 da Lei 14.133 /21).

5. Exigéncia Indevida de Certificacdes INPI e CREA)

As exigéncias de registro no INPI e de profissional com
registro no CREA ndo possuem relagdo direta com o0
objeto da contratacdo (sistema de tecnologia) e, portanto,
violam o principio da competitividade e da vinculagéo ao
objeto (art. 5°, IV e XXI da Lei 14.133/21). Como ja
refocado, o TCU jé consolidou entendimento no sentido
de que exigéncias desnecessarias ou desproporcionais de
qualificagdo técnica sdo ilegais (Acérdaos TCU n°
1.793/2011 e n° 2.692 /2015 — Plenério).

6. Comprovacio Técnica com 100% de Prova de
Conceito — Exigéncia Exagerada

A exigéncia de apresentagdo de prova de conceito com
100% das funcionalidades do sistema, antes da
contratacio, é desarrazoada e viola o principio da
economicidade. O art. 6° inciso LVII, da Lei 14.133/21,
prevé prova de conceito como possibilidade, desde
que justificada  tecnicamente.  Exigir 100% da
solucdo antecipa  obrigagbes contratuais e afasta
potenciais licitantes.

7. Equipe Técnica com Exigéncia Irrazodvel de
Profissional Contébil

A exigéncia de profissional com formagdo em
contabilidade ptublica, sem relacdo direta com a natureza
do servico (plataforma tecnolégica), fere a logica da
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especializacio técnicae restringe indevidamente a
competitividade. Da mesma feita, o art. 67 da Lei
14.133/21 exige qualificagdo técnica pertinente ao objeto
do contrato. Se o servico é tecnolégico, o foco deve recair
em profissionais da area de TI com detalhamento
minimo de qualificagdo exigida(ex.: desenvolvimento de
software, banco de dados, etc.), tio-somente!!!

8. Auséncia de Justificativa Legal no ETP quanto a
Atuacao Fiscalizatéria

O ETP (Estudo Técnico Preliminar) ndo apresenta
fundamentacdo juridica minima sobre a competéncia
fiscalizatéria da Camara, tampouco menciona a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Constituicdo Estadual ou leis
municipais aplicéveis, violando o art. 18 da Lei 14.133/21
e as demais normas correlatas quanto a natureza de cada
orgao.

Deste modo, o detalhamento excessivo da especificagdo técnica

pode ser um indicativo de direcionamento do certame, conforme é o
entendimento fixado no Acérdao 2.829/2025-Plenério do TCU:

“o direcionamento na descri¢do do objeto caracteriza-se
pela inser¢do, no instrumento convocatdrio, de
caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a serem
adquiridos (...) Para mitigar tal risco, € indispensavel
atentar para a ligdo contida no Acérdao 2.383/2014-TCU-
Plenario, no sentido de que, em licitagdes para aquisi¢ao
de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos
que atendam completamente as necessidades da
Administracdo, deve o 6rgdo licitante identificar um
conjunto representativo desses modelos antes de elaborar
as especificagdes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo
a evitar o direcionamento do certame para modelo
especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa
de mercado”. (Grifo nosso)

Contudo, constata-se que, ao inveés de se delimitar o objeto de

maneira clara e proporcional as necessidades da Administragao, houve

supervalorizagdo de determinados requisitos técnicos, que nao guardam
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pertinéncia direta com o objetivo da contratagdo e auséncia de justificativas
técnicas para a escolha de pardmetros adotados.

A imposi¢do de condicbes que apenas algumas empresas
conseguem atender, sem justiﬁcativa técnica, reduz o universo de
concorrentes, contraria o interesse publico e, por consequéncia, compromete 0
préprio principio da selecéo da proposta mais vantajosa, previsto no art. 11 da
mesma Lei.

E importante lembrar que a Administracdo tem a obrigacdo de
planejar a contratacdo com base em estudos técnicos preliminares, conforme
exige o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. Tais estudos devem demonstrar, de
forma transparente, por que determinadas exigéncias sao imprescindiveis, o
que néo se observa no caso concreto.

Assim, a presenga de erros de especificagao do objeto, auséncia de
justificativas técnicas para requisitos altamente especificos e detalhamentos
excessivos impde 6bice & livre concorréncia e pode configurar direcionamento
do certame, devendo ser imediatamente revista pela Administragao.

Diante disso, requer-se a adequagdo do edital no que tange as
especificagbes técnicas, para que contemplem apenas os elementos essenciais e
proporcionais ao atendimento da necessidade publica, conforme determina a
legislago vigente e os precedentes do TCU.

04. DOS PEDIDOS

Por tudo isso, a Impugnante espera que as razdes ora invocadas sejam
detidas e criteriosamente analisadas, para que seja reaberto o prazo para
abertura do certame!, devendo a Administracdo Publica sanar as falhas
técnicas constantes no termo de referéncia anexo ao edital?2, bem como, de
acordo com as diretrizes técnicas recomendadas e pela legislacdo vigente
visando assegurar a composi¢io adequada de custos e servigos e
possibilitando, assim, a correta fazedura e ou mensuracdo das condigOes, com
o fito de possibilitar a participagdo desta empresa ao certame, em homenagem
ao principio da autotutela, bem como da legalidade, ampla competitividade, a
isonomia, a busca da proposta mais vantajosa, da igualdade e da publicidade.

Nio havendo a reabertura do prazo para designar uma nova sessao,
roga-se pela a nulidade do presente processo licitatério, devendo ser
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JULGADO PROCEDENTES os pedidos formulados, para alterar o edital nos
itens pontuados em sede de impugnagao.

Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora
apresentados, encaminhar-se-d a presente Impugnagdo aos O0rgaos de
fiscalizacdo e controle, qual seja, MINISTERIO PUBLICO, TRIBUNAL DE
CONTAS E O PODER JUDICIARIO, pois diante de flagrante ilegalidade
praticada no presente processo licitatorio.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Quixadéa, Cear4, 10 de abril de 2025.

- Assinado de forma digital por
ROMARIO . ROMARIO FERNANDES RAFAEL

FERNANDES RAFAEL. Dados: 2025.04.1019:29:34
0300’

ROMARIO FERNANDES RAFAEL
OAB/CE 25.393
Advogado
ANEXOS:

Documentos de identificagéo.
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