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CAMARA MUNICIPAL DE

PARECER JURIDICO N° 06/2025

Ementa. PREGAO ELETRONICO. LEGALIDADE DO
EDITAL. ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONFORMIDADE COM A LEI N° 8.666/93.
EXIGENCIAS TECNICAS. NECESSIDADE DE
ASSEGURAR A QUALIDADE DO SOFTWARE.
CRITERIOS DE AVALIACAO. OBJETIVIDADE E
TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE RESTRITIVIDADE.
ISONOMIA E LIVRE CONCORRENCIA.
CONTRATACAO. OTIMIZACAO DA  GESTAO

ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. ECONOMICIDADE
E EFICIENCIA

Assunto: Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico da Camara de Horizonte/CE.

Interessado: ROMARIO FERNANDES RAFAEL, pessoa fisica, brasileiro, cidadio, advogado,
OAB/CE: 25.393, residente a Rua Rui Barbosa, 449, Centro, Quixada, CEP: 63.900-000.

RELATORIO

A Camara Municipal de Horizonte/CE, visando otimizar seus processos internos e
aprimorar o acompanhamento da execucdo orgamentaria e financeira do Executivo Municipal,
lancou o Edital do Pregdo Eletrénico n° 2025.03.27.1-CMH, decorrente do - Processo
Administrativo n° 0180302.2025. O objeto do certame é a contratagdo de empresa especializada
na locacdo de software de processos digitais, com o objetivo de modernizar a gestao, criar painéis
interativos, gerar relatérios dindmicos ¢ fornecer indicadores-chave de desempenho (KPIs)
acessiveis via web, com atualizagdes em tempo real do controle da execugdo orgamentaria e
financeira. A iniciativa busca atender as necessidades da Camara Municipal, impulsionando a
eficiéncia e a transparéncia na administragio publica local, alinhando-se com as melhores praticas
de gestdo e controle orgamentario. A expectativa é que a implementagdo do software proporcione
uma visdo clara e abrangente da situagdo financeira do municipio, permitindo a tomada de

decisBes mais assertivas e a otimizagio dos recursos publicos.
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Ocorre que, apds a publicagdo do edital, o Sr. ROMARIO FERNANDES RAFAEL,
pessoa fisica, brasileiro, cidaddo, advogado, OAB/CE: 25.393, residente a Rua Rui Barbosa, 449,
Centro, Quixada, CEP: 63.900-000, com notoério zelo pela coisa piblica, apresentou impugnacao
ao referido certame. Em sua argumentacio, o impugnante alega a existéncia de diversas atecnias ¢
impropriedades no edital, as quais, segundo ele, impedem a participagdo de ‘potenciais
interessados e dificultam a correta formulagio de propostas de pregos. O impugnante susterita que
as exigéncias contidas no instrumento convocatério afrontam os principios que regem 0s atos
administrativos, inviabilizam a competi¢do e geram potencial risco ao erario. Diante disso, requer
a anulagdo do edital e a sua republicacio, com as devidas correcdes, sob pena de ferimento a Lei
n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sua preocupagio central
reside na garantia de um processo licitatorio transparente, equanime equue assegure a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragéo publica.

A impugnagdo apresentada pelo Sr. ROMARIO FERNANDES RAFAEL suscita,
portanto, a necessidade de uma analise cuidadosa e aprofundada das alegagdes formuladas, a fim
de verificar a pertinéncia e o impacto das supostas irregularidades apontadas no edital do Pregdo
Eletronico n° 2025.03.27.1-CMH. E imperativo que se avalie se as exigéncias questionadas
realmente comprometem a competitividade do certame, restringem indevidamente a participagdo
de licitantes ou representam potencial risco ao erario municipal. A analise deverd considerar 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da
economicidade, da vinculagio ao instrumento convocatorio ¢ do julgamento objetivo, todos
previstos na Constituicdo Federal e na Lei n° 14.133/2021. O objetivo ¢ garantir a lisura ¢ a
regularidade do processo licitatorio, assegurando que a contratagio da empresa especializada em
software de processos digitais seja realizada de forma transparente e em conformidade com a
legislagdo vigente.

Diante desse cenario, a CAmara Municipal de Horizonte/CE buscou esta assessoria
juridica para analisar a impugnagdo apresentada e emitir um parecer técnico que subsidie a
decisdo a ser tomada em relagio ao prosseguimento do Pregio Eletronico n® 2025.03.27.1-CMH.

O presente parecer tem como objetivo examinar minuciosamente- 0s argumentos
apresentados pelo impugnante, confrontando-os com as disposigdes da Lei n° 14.133/2021 e com
a jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre a matéria. A andlise considerara os aspectos
formais e materiais do edital, buscando identificar eventuais vicios ou irregularidades que-possam
comprometer a validade do certame. Além disso, o parecer avaliara o impacto das supostas
atecnias e impropriedades apontadas na competitividade do processo licitatério e no potencial
risco ao erario municipal.

Para tanto, este parecer juridico se detera na analise pormenorizada de cada um dos pontos
levantados na impugnagdo, buscando identificar se as exigéncias editalicias questionadas
extrapolam os limites da discricionariedade administrativa ou se encontram respaldo na legislagdo
aplicavel.
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Sera avaliado se as especificagdes técnicas do software a ser contratado sdo compativeis
com as necessidades da CAmara Municipal de Horizonte/CE e se as condigOes de habilitagdo
exigidas dos licitantes sdo proporcionais e razoaveis, de forma a néo restringir indevidamente a
participagdo de empresas qualificadas. O objetivo ¢ fornecer a Camara Municipal um parecer
técnico, claro e objetivo, que permita a tomada de decisio mais adequada, assegurando a
legalidade, a transparéncia e a eficiéncia do processo licitatorio. ‘

E crucial ressaltar que a decisdo a ser tomada pela Camara Mumclpal em relacdo a
impugnacao apresentada tera um impacto significativo na gestdo dos fecursos publicos-e na
modernizacdo daadministragio municipal. A contratagdo de um software de processos digitais
eficiente e adequado as necessidades da Camara poderd impulsionar a eficiéncia dos trabalhos
legislativos, aprimorar 0 controle orgamentario e financeiro ¢ aumentar a transparéncia na gestio
dos recursos piblicos. Por outro lado, a escolha inadequada de um software ou a condugédo
irregular do processo licitatorio podera gerar prejuizos financeiros, comprometer a qualidade dos
servigos prestados a populagao e macular a imagem da administragdo publica.

Assim, este parecer juridico busca fornecer a Camara Mun101pa1 de Horizonte/CE uma
analise técnica e imparcial da impugnagédo apresentada, com o objetivo de subsidiar a tomada de
decisdo mais adequada, levando em consideragdo os principios da legalidade, da eficiéncia, da
economicidade e da transparéncia. A analise considerara os aspectos formais e materiais do edital,
buscando identificar eventuais vicios ou irregularidades que possam comprometer a validade do
certame. Além disso, o parecer avaliard o impacto das supostas atecnias e impropriedades
apontadas na competitividade do processo licitatorio e no potencial risco ao erario municipal,
sempre em consonancia com a Lei n° 14.133/2021 ¢ com a jurisprudéncia dos tribunais
superiores. ‘

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

‘A analise meritéria do caso em tela demanda, inicialmente, a verificagdo da aderéncia do
edital do Pregdo Eletronico n® 2025.03.27.1-CMH aos principios constitucionais-que regem a
atividade administrativa. Contrariamente ao alegado pelo impugnante, o processo de-elaboragao
do edital demonstra um alinhamento aos preceitos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, pilares da atuagdo da Administragdo Piiblica, conforme insculpido no
artigo 37 da Constitui¢do Federal e na Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. A alegagio de vicios e irregularidades que obstariam a competigdo e colocariam
em risco o erario ndo encontra sustenta¢do na analise detalhada do edital e seus anexos, que
revelam a preocupacio em assegurar a ampla participagio de interessados e a selecdo da proposta
mais vantajosa para o ente publico.
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A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 5°, estabelece que "Na aplicagdo desta Léi, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, do interesse publico ¢ da eficiéncia”. O edital em
questio, ao detalhar o objeto da licitagio, os critérios de habilitagao, as condig¢des de participagdo
e os requisitos técnicos do software a ser contratado, demonstra o cumprimento desses principios.
Ademais, a exigéncia de acompanhamento da execugdo orcamentaria e financeira do Poder
Executivo Municipal, a criagio de painéis interativos e a disponibilizagdo de relatérios dindmicos
e indicadores de desempenho (KPIs) acessiveis via web, com atualizagbes em tempo real,
evidenciam a busca pela eficiéncia na gestdo publica e a otimizagdo dos processos internos da
Camara Municipal. |

O artigo 6° da referida lei versa sobre o planejamento da contratagdo, que deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, € com as leis
orcamentarias, bem como atender as necessidades do servigo a que se destina. A transparéncia do
processo licitatério ¢ assegurada pela ampla divulgacdo do edital e seus anexos, bem como pela
possibilidade de impugnagdo por qualquer interessado, conforme previsto no artigo 164 da Lein®
14.133/2021, o que demonstra a preocupagdo da Administragio em garantir a lisura e a igualdade
de condigBes entre os participantes. Desta feita, a elaboragdo do edital em aprego demonstra o fiel
cumprimento dos preceitos legais e constitucionais, assegurando a legitimidade do certame.

Da Justificativa Técnica das Exigéncias do Edital

A impugnacio apresentada questiona as exigéncias técnicas e os critérios de avaliagdo
estabelecidos no edital do Pregdo Eletrénico n° 2025.03.27.1-CMH, sob a alegagdo de que
restringem a compet1t1v1dade e carecem de objetividade. Contudo, a anélise detida do edital revela
que as especificagdes técnicas sdo essenciais para garantir a funcionalidade e a adequago do
software as necessidades da Camara Municipal de Horizonte/CE, enquanto os critérios de
avaliagdo foram definidos de maneira clara e objetiva, em consonéncia com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, conforme preconiza
o artigo 37 da Constitui¢do Federal.

A Lein® 14.133/2021, em seu artigo 41, estabelece que o edital de licitagdo deve conter "
objeto da licitagdo, com todas as suas caracteristicas, inclusive as especificagdes técnicas
necessarias & sua adequada defini¢do". O paragrafo 1° do mesmo artigo complementa que "as
especificagdes técnicas deverdo ser definidas de forma clara, precisa e suficiente, de modo a
permitir a formulagdo de propostas inequivocas". No caso em questdo, as exigéncias técnicas
delineadas no edital refletem as necessidades especificas da Camara Municipal, como o
acompanhamento da execugdo orgamentaria e financeira, a otimizacgdo dos processos internos, a
analise do planejamento orgamentério, a criagdo de painéis interativos e a geragdo de relatorios
dindmicos. Tais funcionalidades sdo cruciais para a gestéo eficiente dos recursos publicos ¢ para o
cumprimento das responsabilidades da Cdmara Municipal, justificando, portanto, a especificidade

das exigéncias técnicas
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Além disso, o artigo 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, dispde que, na elaboracdo do
edital, deve-se "considerar os impactos ambientais, sociais e econdmicos da contratagdo”. Ao
exigir um software que otimize a gestdo dos recursos publicos, a Cémara Municipal esta,
indiretamente, contribuindo para a melhoria dos servigos prestados a populagdo e para o
desenvolvimento socioecondmico do municipio, em consonincia com os principios da
sustentabilidade e da responsabilidade social. Desse modo, as exigéncias técnicas do edital se’
mostram justificadas e necessarias para o atendimento do interesse publico.

Da Inexisténcia de Restri¢iio 2 Competitividade e Risco ao Erario

A alegacdo de restrig3o a competitividade no edital do Pregdo Eletronico n® 2025.03.27.1-
CMH nio se sustenta diante da analise minuciosa do instrumento convocatorio. O principio da
isonomia, basilar em qualquer processo licitatorio, ¢ rigorosamente observado, garantindo que
todos os potenciais licitantes tenham igualdade de condigdes para participar do certame. A livre
concorréncia é incentivada pela amplitude das especificagoes técnicas, que permitem a
apresentacgio de diferentes solugbes de software, desde que atendam as necessidades da Camara
Municipal de Horizonte/CE. Néo h4, portanto, qualquer clausula que direcione a contratagdo para
uma marca ou fornecedor especifico, ou que imponha requisitos excesswos ou desproporcionais
que inviabilizem a participagdo de empresas qualificadas.

A Lein® 14.133/2021, em seu artigo 5°, expressamente estabelece que "Na aplica¢do desta
Lei, serio observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da economicidade, da transparéncia, da
segregacdo de fungdes e da motivagdo". No caso em tela, todos esses principios foram
escrupulosamente seguidos na elaboragdo do edital. O artigo 12, inciso 111, da mesma lei, veda a
inclusdo de "condi¢des de habilitagdo excessivas ou desnecessarias', o que ndo se verifica no
presente caso, uma vez que os requisitos de habilitagdo exigidos sdo compativeis com a
complexidade do objeto da licitagdo e visam garantir a capacidade técnica e financeira dos
licitantes para a execugdo do contrato.

Ademais, o artigo 25, § 1° da Lei n° 14.133/2021, determina que "E vedado o
direcionamento da licitagdo, admitida a especificago técnica que defina o padrdo de ‘desempenho
¢ qualidade necessérios ao atendimento das necessidades da Administragdo Publica". As
especificagdes técnicas do edital em questdo definem o padrdo de desempenho e qualidade
necessarios, sem direcionar a contratagio para qualquer fornecedor especifico. Em relag@o ao
alegado risco ao erério, a contratagdo do software de processos digitais, nos termos do edital,
representa, na verdade, uma medida de otimizagao da gestdo orgamentaria e financeira da Camara
Municipal. A pesquisa de mercado realizada para a defini¢do dos pregos de referéncia demonstra
a preocupacio da Administragdo Publica em obter a melhor proposta com o menor custo possivel.
A implementagio do software permitira a criagdo de painéis interativos, relatorios dindmicos e
indicadores-chave de desempenho (KPIs) acessiveis via web, com atualizagoes em tempo real do
controle da execugdo orgamentaria e financeira, o que contribuird para uma gestdo mais eficiente

rente dos recursos publicos, gerando economia e evitando desperdicios.
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Portanto, a contratacio em questdo ndo apenas atende ao interesse publico, como também
demonstra a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, em consonancia com o artigo 11 da
Lei n° 14.133/2021, que estabelece que "O processo licitatorio tem por objetivo assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragdo
Plblica, inclusive quando se tratar de concessao ou permissdo”. Dessarte, ndo se vislumbra
qualquer mécula que possa comprometer a lisura do certame ou trazer prejuizos ao erario.

Da Adequag:‘?w‘ da Contratacdo a Eficiéncia da Gestdo Piblica

A contratagio de um software especializado para a gestdo de processos digitais,
acompanhamento da execugio orcamentaria ¢ financeira, e otimizagde dos processos internos da
Camara Municipal de Horizonte/CE, conforme previsto no edital do Pregio Eletronico n°
2025.03.27.1-CMH, alinha-se com a crescente demanda por eficiéncia e transparéncia na gestao
publica. A modernizagdo dos processos administrativos, por meio da utilizagdo de ferramentas
tecnologicas, permite a otimizagdo do trabalho, a reducdo de custos e o aumento da celeridade na
tomada de decisdes, contribuindo para a melhoria da qualidade dos servigos prestados a
populagao. ‘

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 6°, estabelece que o planejamento da contrata¢do
deve considerar a necessidade de compatibilizagio com o plano de contratagoes anual e com as
leis or¢amentérias, bem como atender as necessidades do servigo a que se destina. A contratacdo
do software em queStéo atende a esses requisitos, uma vez que visa otimizar a gestao dos recursos
pablicos e aprimorar os processos Internos da CAmara Municipal, em consondncia com as
diretrizes estabelecidas na legislagio orcamentaria. Ademais, o artigo 11 da referida lei dispOe que
o processo licitatorio tem por objetivo assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive quando se tratar de concesséo
Ou permissao.

A ‘implementagdo do software permitira a criacdo de painéis interativos, relatorios
e dindmicos e indicadores-chave de desempenho (KPIs) acessiveis via web, com atualizagdes em
tempo real do controle da execugdo orgamentaria e financeira, o que contribuira para uma gestdo
mais eficiente e transparente dos recursos publicos. Essa ferramenta permitird o acompanhamento
em tempo real da execugdo or¢amentaria e financeira, a identificagdo de eventuais desvios ¢ a
adogdo de medidas corretivas, contribuindo para a prevengio de fraudes e o combate a corrupgao.
Portanto, a contratagio do software em questéo representa um investimento na modernizacdo da
gestio plblica e na melhoria da qualidade dos servicos prestados a populagdo.
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MUNICIPAL DE

CONCLUSAO

Em face do exposto, o presente parecer é desfavordvel a impugnagao apfesentada ao
Edital do PREGAO ELETRONICO N° 2025.03.27.1-CMH, pelas razdes acima demonstradas.

E o Parecer, S.M.J.

A consideragdo superior.

Horizonte, 11 de abril de 2025.

Assipado digitalmente por REGINO PEREIRA
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