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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

IMPUGNANTES: MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES SA e
MAGALI CAVALCANTE COELHO

RECORRIDO: CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE E PREGOEIRA
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAQ PRESENCIAL

N° DO PROCESSO: 2023.03.20.1

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O

FORNECIMENTO DE SERVICOS DE ACESSO A INTERNET,
COM REDE DE ACESSOS SUPORTADA VIA FIBRA OPTICA
PARA  ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE HORIZONTE, CONFORME ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO PROJETO BASICO.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacdo interposta pelas impugnantes MOB
SERVIGOS DE TELECOMUNICACOES S.A e MAGALI CAVALCANTE COELHO,
contra os textos constantes do edital da licitagdo demandada pela CAMARA
MUNICIPAL DE HORIZONTE, em tela.

_ A peticdo foi protocolizada presencialmente, embora facultada a
possibilidade de protocolo virtual.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo
gual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ac cabimento da
presente impugnacio, nos termos do item 10 e seguintes do ato convocatorio:

10.1. Até 02 (dois) dias Oteis anies da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio deste Pregao.

10.1.1. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a Administracdc a pessoa que néo o fizer dentro do prazo
fixado no subitemn 10.1, hipdtese em que tal comunicacao nac tera
efeito de recurso.

10.1.2. A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
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impedira de participar do processo licitatdrio até o transito em julgado-.
da decisio a ela pertinente.

10.2. Somente serdo aceitas solicitagbes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagtes mediante peticdo confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta né&o lavavel,
gue preencham os seguintes requisitos:

10.2.1. O enderegamento ao(a) Pregoeiro{a) da Camara Municipal de
Horizonte/CE;

10.2.2. A identificac@o precisa e completa do autor e seu representante
legal (acompanhado dos documentos comprobatorios), contendo o
nome, prenome, estado civil, profissdo, domicilio, nimero do
documento de identificacio, devidamente datada, assinada e
protocolizada na sede da Camara Municipal de Horizonte/CE, situada
na Avenida Francisco Eudes Ximenes, 123, Centro, Horizonte/CE de
segunda a sexta-feira, no horaric de 08h00min as 14h00min, dentro do
prazo editalicio;

10.2.3. O fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais
os itens ou subitens discutidos;

10.2.4. O pedido, com suas especificagdes;

10.3. A resposta da Cémara Municipai de Horizonte/CE sera
disponibilizada a todos os interessados medianie afixagio do ato
resumido no flanelografo, conforme disposto em lei municipal, e
constituird aditamento a estas instrucdes.

10.4. O aditamento prevalecera sempre em retagéo ao que for aditado.
10.5. Acolhida a peticdo de impugnacéo contra o atc convocatdrio que
importe em modificagéc dos termos do edital sera designada nova data
para a realiza¢2o do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracéo ndo afetar a formulag&o das Propostas de Pregos.

10.5.1. Qualguer modificagdo neste edital sera divulgada pela mesma
forma gue se deu o texto original.

Dessarte, cumprido fal requisito por encontrar subsidio em
instrumento normativo afeito a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que as impugnantes MOB SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES SA e MAGALI CAVALCANTE COELHO
apresentaram as presentes impugnacdes no dia 10 de abril de 2023, conquanto,
os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 12 de abril de 2023
as 09h00min, as licitantes cumpriram com o disposto no o artigo 41, §2.° da lei
8666/1993 e com a disposigdo contida no item 10.1 do edital, atendendo ao prazo
de trés dias Uteis anteriores a abertura da sessao plblica, conforme previsao:

10.1. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessca podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatdrio deste Pregao.

10.1.1. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
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perante a Administraco a pessoa que néo o fizer dentro do prazo

fixado no subitem 10.1, hipétese em que tal comunicagéio ndo .terd

efeito de recurso.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestacéo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS -

Invocam as Impugnantes diversos - guestionamentos gquanto a
necessidade de reformulagdo dos textos do edital, haja vista a necessidade de
protocolo fisico para interpor recurso ou impugnacdo e sobre a auséncia de
enderego para a entrega do respectivo servico.

Citam suas exposicdes e fundamentos conforme pecas as quais
repousam dos autos.

Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de merito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Compulsando os autos, verifica-se que a irresignacdo das
Impugnantes diz respeito a pleitos aos quais ndo se enguadram nas
competéncias desta Pregoeira, posto que ndo se referem a formulagao do edital
especificamente, todavia, se vinculam tao-somente as condicdes pensadas ao
julgamento do certame, critérios estes definidos em momento pretérito pela
autoridade competente da Camara Municipal.

Inicialmente, imperioso destacar que as Leis n° 8.666/1993 (Lei Geral
de Licitagdes) e Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregéo) nao versam expressamente
sobre as condicOes de enirega ou especificidades dos produtos, objetos do
certame licitatério, sendo essa definicdo uma acéo discricionaria do 6rgéo
licitante, assim como o critério de julgamento a ser utilizado e a verificagdo da
conformidade do valor estimado apurado ao certame.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no
corpo textual do termo de autorizacio de abertura do procedimento, cuja
incumbéncia técnica e legal originaria neste pesar concentra-se exclusivamente
na esfera de competéncia da autoridade competente do processo, ou seja, a
Presidéncia da CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE.
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Sobre a importancia da definicdo do objeto, anota Hely Lopes -'
Meirelles, in verbis:

“Q essencial & a definicdo preliminar do que a administracdo pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a
possibilitar sua perfeita compreenséo e quantificacgo das propostas
para a contratacéo almejada.”

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
revela Margal Justen Filho:

N&o basta a elaboracio do projeto basico. E necesséaria a sua
aprovacao, por ato formal e motivado da auteridade competente, a qual
devera avalia-lo e verificar sua adequaco as exigéncias legais e aos

—— interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar © projeto,
responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia
adotado. Sera competente para aprovar o projeto bésico a autoridade
competente para determinar a contratagdo da obra ou do servico a que
tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.) (Grifamos.)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognicao, o
Tribunal de Contas da Unido, quando por meio do Acdrdac 1.667/2011, fez a
seguinte consideracio:

Os atos de aprovagio de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°, da Lei
8.666/1993, & atribuicio das auioridades administrativas do drgao
contratante, ndo sendo passivel de delegacio a terceiros, estranhos a
Administragdo Plblica. (Grifamos.)

Considerando a irresignagé@o das Impugnantes, a qual refere-se as
exigéncias relativas as condicdes da execucio do objeto, por sua vez, por certa
- l6gica, se adentra na esfera de competéncia de quem demanda e conhece com
precisdo a demanda, contudo, constatado a veracidade dos apontamentos, o
edital supostamente afetaria a disputa entre potenciais interessados pela
impossibilidade da correta formulacdo de proposta e pelas eventuais ilegalidades
existentes.

Deste modo, esta Pregoeira encaminhou, submeteu as presentes
irresignagdes para conhecimento e manifestagdo da Presidéncia da CAMARA
MUNICIPAL DE HORIZONTE, a qual adotou a seguinte resposta:

No que fange aocs pontos levaniados pelas impugnanies, a
administracdo da Camara Municipal, diante de objetos refacionados
ao certame, de fato, entende que ha a necessidade de reformulacao
do edital, de modo que possa ser ampliado a competitividade do
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certame, nos termos do art. 23, §1°, da Lei n.° 8.666/931, de modo a
majorar a competitividade do certame, conforme se extrai in verbis:

Logo, verificando qualquer ilegalidade ou risco de macula ao edital do
processo, consideramos que ndo sdo cabivels, necessarios e
plausiveis a manutencéo da presenfe demanda da forma como se
encontra, logo, assiste, portanto, a necessidade de maodificacdo no
instrumento convocatorio para fins melhor entendimento aos
participantes.

Anfe o exposto, conciuo que em consondncia com as explicagbes
anteriores, prospera a alegagaoc impugnada pelas licitantes.

E o parecer da Presidéncial

— Considerando que as guestbes abordadas se limitam a
discricionariedade da Presidéncia da CMH, sendo essa a boa entendedora
quanto ac objeto e suas respectivas condi¢cbes de fornecimento, por isso,
compete a esta Pregoeira tdo-somente transmitir o julgamento realizado, de
modo gue a mesma também se reserva no direito de ndo emitir qualquer opinido
meritoria quanto ao assunto em tablado, sendo o resultado a ser proclamado
aquele estritamente determinado pela autoridade competente.

04. DA DECISAQ

Diante de todo o exposto, CONHEGCO das presentes Impugnagdes
realizadas pelas impugnantes MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A
e MAGALI CAVALCANTE COELHO para, no mérito e, com base estritamente no
parecer da autoridade competente, DA-LHE PROVIMENTO, de modo que se
promova o0s ajustes necessarios a modificacdo a ser definido em novo
procedimento licitatdrio.

E como decido.

Horizonte-CE, 10 de abril de 2023.
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Samara Ferreira de Almeida
Pregoeira
Camara Municipal de Horizonte

Diego Pinheiro de Oliveira da Silva
Presidente
Céamara Municipal de Horizonte
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