CAMARA MUNICIPAL DE

- ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
NUMERO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ° 2025092601.

1. INTRODUCAO

1.1. Objetivo

Este Termo de Referéncia tem por finalidade fornecer elementos necessarios e suficientes,
os quais, baseados nos dados constantes dos estudos técnicos preliminares acostados aos
autos, servirdo para realizagdo de procedimento administrativo, cujas especificacdes
tecnicas e demais condigdes encontram-se detalhados no presente documento, conforme
disposto nos arts. 8°, incs. X, Xlll e XXIil, 18, 23, 40, 41 e 82, da Lei n°® 14.133/2021,
regulamentados pelo Decreto n® 035, de 09 de abril de 2025.

1.2. integram o presente Termo de Referéncia como se nele estivessem escritos, os
seguintes documentos:

1) Definicao dos itens/lotes e especificacdo do objeto;

{l) Relagéo dos documentos de habilitagdo para o procedimento;
i) Estudo Técnico Preliminar — ETP e seus anexos; e

V) Analise de riscos do procedimento.

2. INFORMAGOES PRIMARIAS, EXPOSICAO DE NECESSIDADE, DETALHAMENTO E
PLANEJAMENTO DO OBJETO.

2.1.0rgédo(s) Interessado(s):

Camara Municipal de Horizonte/CE.

2.2.Objeto:

Prestacdo de servicos técnicos de conversdao de arquivos fisicos pra midia digital com
imporiacao para sistema de gerenciamento eletronico de documenios GED, compreendendo
a conversao de documentos tamanhos a4 e a3, priorizando arquivos de leis € folhas de
pagamento, como também o servigo mensal de digitalizagdo da massa documental corrente
produzida no ambito da Cémara Municipal de Horizonte/CE.

2.3. Justificativa:

A justificativa da necessidade do objeto e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada
em tépico especifico constante dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, anexo ao presente
documento.

2.4.Do Plano de Contratacdo Anual - PCA:
O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025, conforme
detalhamento a seguir:

= |ID do PCA no PNCRP: https://pncp.gov.br/app/pca/02121797000100/2025/1.
= D da(s) DFD(S) no PCA constante do PNCP: 9/2025.
=% Dala de publicacgo no PNCP: 20/05/2025.
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2.5.Descricao da solucdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto:
A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico
constante dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, anexo ao presente procedimento
administrativo.

3. DA CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA, DOS RECURSOS FINANCEIROS E
ESTIMATIVA DA DESPESA

3.1.As despesas resultantes do presente objeto correrdo & conta da seguinte classificagéo

orcamentaria:
. 2 ; ELEMENT | ./ or
ORGAO UNIDAD | FUNCAO/SUBFUNCAO/PROGRAMA/P | FONT O DE ESTIMAD
E ORC. -A/N° DO PROJETO-ATIVIDADE E DESPESA o
S
15000 | 3.3.90.40.9
01 01 01.031.0001.2.001 00000 0 497.946,67
. { VALOR TOTAL ESTIMADO 497.946,67

3.2.Valor global estimado:
R$ 497.946,67 (quatrocentos e noventa e sete mil novecentos e quarenta e seis reais
¢ sessenta e sete centavos).

3.3.Metodologia do orgamento:

Orcamento baseado em pesquisas de pregos realizadas pela Comisséo Central de Compras
da Camara Municipal de Horizonte, conforme Mapa comparativo de pregos em anexo aos
autos.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO.

4.1.0s requisitos da coniratagdo no que concerne a verificagdo do atendimento das
condicdes necesséarias a participagdo e a contratagdo foram fundamentados pelas
disposicdes constantes do Estudo Técnico Preliminar — ETP e encontra-se pormenorizada
no anexo !l do presente documento.

5. D&SPOSIQ(‘}ES ESPECIFICAS DO OBJETO.

5.1.Sustentabilidade:

5.1.1. Os critérios de sustentabilidade serdo aqueles que, eventualmente, estaréo descritos
na descricdo da especificacdo dos itens do objeto, que se baseiam no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis. No mais, o municipio ainda ndo dispde de norma propria
correspondente a tal tematica, limitando-se tais exigéncias a construgéo das especificagdes,
quando for o caso e ou as rotinas de fiscalizacdo e padrdes de desempenho, as quais
analisardo tais requisitos, quando exigidos.

5.2.Indicacdo de marcas ou modelo:
5.2.1. N&o se aplica.

5.3.Da exigéncia de amostra:
5.3.1. N&o se aplica, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar - ETP.
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5.4.Da exigéncia de prova de conceito:
5.4.1. Nao se aplica, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar - ETP.

5.5.Da subcontratacdo:
5.5.1. Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual, conforme previsdo constante
do Estudo Técnico Preliminar - ETP.

5.6. Da garantia da proposta:
5.6.1. Nao haverd exigéncia da garantia da proposta nos termos possibilitados no artigo 58
da Lein® 14.133, de 2021.

5.7. (Garantia da contratacao:

5.7.1. N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo consoante os dispostos nos artigos
96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, bem como, pelas razdes constantes do Estudo
Técnico Preliminar - ETP.

6. DAS CONDICOES E PRAZOS

6.1.Local de execugdo do Objeto

6.1.1. Os servicos deverdo ser executados no(a) Camara Municipal de Horizonte, situado a
avenida Francisco Eudes Ximenes, 123, centro, Horizonte/CE, devidamente designado na
ORDEM DE SERVICO/AUTORIZAGAO DE EXECUGAO/NOTA DE EMPENHO emitida
pelo 6rgao demandante, no ambito do Municipio de HORIZONTE/CE.

§.2.Forma de execucdo, acompanhamento e fiscalizacdo da prestacdo dos servigos
6.2.1. Execugado dos servigos tera o prazo de 12 (doze) meses, mediante a expedicido de
ORDENS DE SERVICO, pelo 6rgdo demandante, constando a relagédo e a quantidade de
servicos a serem executados.

6.2.2. A execucao dos servicos serd acompanhada e fiscalizada por servidor do érgdo
demandante, o qual devera atestar os documentos da despesa, quando comprovada a fiel
e correta execucdo para fins de pagamento.

6.2.3. A presenca da fiscalizagdo do o6rgdo demandante ndo elide nem diminui a
responsabilidade da empresa contratada.

6.2.4. Cabera ao servidor designado rejeitar totalmente ou em parte, qualquer bem que néo
esteja de acordo com as exigéncias, bem como, determinar prazo para readequagao de
servico eventualmente fora de especificagao.

6.3.Prazo para inicio

6.3.1. Os servigos deverdo ser iniciados no prazo de até 05 (cinco) dias corridos, a contar
da emissdo da ORDEM DE SERVICO/AUTORIZAGAO DE EXECUGAO/NOTA DE
EMPENHO, que serd enviada a contratada através de e-mail ou outro meio que comprove
0 seu recebimento.

68.3.2. A demanda correspondente a ORDEM DE SERVICO/AUTORIZACAO DE
EXECUCAOINOTA DE EMPENHO deveré ser executada conforme demanda.

7. DA FORMA DE RECEBIMENTO DO OBJETO E PAGAMENTO
7.1.Da forma de recebimento (provisério e definitivo)
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7.1.1. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da
conclusdo da execugdo, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para
efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta e verificagdo do cumprimento das exigéncias de carater
técnico e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

7.1.2. Os Servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do
recebimento provisdrio, quando em desacordo com as especificacdes constantes no Termo
de Referéncia e na proposta, devendo ser refeitos no prazo de 02 (dois) dias, a contar da
notificagao da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.
7.1.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracéo, apos
verificado o cumprimento das exigéncias contratuais e consequente aceitacdo mediante
termo detalhado.

7.1.4. Para as contratacbes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite
de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, o prazo maximo para o
recebimento definitivo sera de até 05 (cinco) dias uteis.

7.1.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

7.1.6. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimens&o, qualidade
e guantidade, deverd ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021,
comunicando-se & empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

7.1.7. O prazo para a solugao, pelo contratado, de inconsisténcias na execucéo do objeto
ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas
pela Administragdo durante a analise prévia a liquidagéo de despesa, n&do sera computado
para os fins do recebimento definitivo.

7.1.8. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela segurancga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucao do contrato.

7.1.9. Ap6s conclusdo dos procedimentos quanto ao recebimento, ser&o realizados os atos
correspondentes a liquidagdo e pagamento da despesa.

7.2.Forma de pagamento
7.2.1. A liquidacédo e o pagamento da despesa serdo efetuados em até 30 (trinta) dias a
contar do recebimento definitivo dos servigos, através de atesto do recebimento dos servigos
e o encaminhamento da documentacdo necessaria, devendo ser observado, ainda, os
normativos internos correspondentes ao processo de pagamento e as disposigdes
pactuadas, bem como, a ordem cronolégica de pagamentos.
7.2.2. Para fins de instrugdo dos procedimentos de pagamento, além dos documentos
citados no subitem anterior, o fornecedor devera enviar obrigatoriamente a comprovagédo da
regularidade fiscal e trabalhista, constante da seguinte documentacéo:
a) Nota Fiscal/fatura discriminativa, em via Unica, devidamente atestada pelo
gestor do contrato;
b) Prova de Regularidade relativa aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unio,
inclusive em relagéo as contribui¢des sociais;
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¢) Prova de Regularidade relativa a Fazenda Estadual;
d) Prova de Regularidade relativa a Fazenda Municipal;
e) Prova de Regularidade relativa ao FGTS;
f) Prova de Regularidade relativa a Justica do trabalho (Certiddo Negativa de
Deébitos Trabalhistas - CNDT).
7.2.3. O setor competente quanto aos pagamentos realizara a consulta dos documentos
apresentados por meio de verificacdo on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao
referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrbnicos oficiais ou a documentacgéo
mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.
7.2.4. A Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para:
7.2.4.1. verificar a manutencgdo das condi¢des de habilitagdo exigidas no edital;
7.2.4.2. identificar possivel razdo que impeca a participagéo em licitagéo, no ambito
do érgao ou entidade, que implique proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas.
7.2.5. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.
7.2.6. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, ©
contratante devera comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade
fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a
ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.
7.2.7. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.
7.2.8. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serédo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado n&o regularize
sua situacéo junto ao SICAF.
7.2.9. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéaria para pagamento.
7.2.10. Quando do pagamento, serd efetuada a retencZo tributaria prevista na legislagdo
aplicavel.
7.2.11. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos
na legislacao vigente.
7.2.12. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a retengao tributaria quanto aos impostos e
contribuicbes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado
a apresentacdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao
tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

8. DO PRAZO DE VIGENCIA s

8.1.0 contrato produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da data de sua assinatura e
vigorara por 12 (doze) meses, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 ¢ 107
da Lein® 14.133, de 2021.
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9. REQUISITOS ESPECIFICOS DO PROCEDIMENTO
9.1.Da forma de apresentacio das propostas

9.1.1. Na proposta de pregos devera constar as especificacdes detalhadas do item,
quantidade solicitada, marca, o valor unitério e total, ja considerando todas as despesas,
tributos, impostos, taxas, encargos e demais despesas que incidam direta ou indiretamente
sobre os produtos, mesmo que néo estejam registrados neste documento.

9.1.2. A licitante devera garantir a entrega dos itens sem qualquer defeito de fabricagao/a
execucao dos servigos sem qualquer imperfeicdo, conforme o caso, e se caso constatado
alguma imperfeicao, terdo os itens devolvidos e a licitante submetida as penalidades da Lei,
além do registro da falha no Cadastro de Fornecedores Municipais.

9.1.3. Sera considerada vencedora a licitante cuja proposta contenha o MENOR PREGO
POR LOTE, desde que atenda as exigéncias contidas neste Termo de Referéncia.

8.1.4. O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir & melhor oferta
devera, preferencialmente, obedecer ao seguinte pardmetro:

= Critério de i o Intervalo limite de
julgamento Valor qnltarlo estimado lAfice
ltem isolad De R$ 0,01 até R$ 100,00 Até R$ 0,01
iem i1solado € ou Acima R$ 100,00 até R$ 1.000,00 Até R$ 10,00
ltem pertencente a : R < RS 100 00
' grupo de itensflote Acima de R$ 1.000,00 até R$ 100.000,00 Até R$ ,
¢ Acima de R$ 100.000,00 Até R$ 1.000,00

Justificativa quanto a fixacdo dos intervalos: Esses valores foram baseados no histérico
de disputas realizadas pelo municipio, onde, observou-se que, em julgamentos realizados
por valores de baixo vulto, a oferta, via de regra, ocorre pelo valor minimo a ser ofertado pela
plataforma, prejudicando, dai, que os licitantes ofertem melhores condi¢bes de proposta e
lances mais adequados ao valor unitario do item, protelando a disputa e n&o trazendo ganho
efetivo a economicidade buscada. Ademais, a fixagdo dos valores acima mencionados sera
tida como um referencial, podendo ac agente, ante ao caso concreto, realizar as devidas
adequacbes se assim entender. Por fim, a estipulagdo dos mencionados limites de intervalos
de lances também visa a padronizagdo dos termos e condigbes da disputa e dos
instrumentos convocatdrios da Administracdo.

10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

10.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucgao total ou parcial.

10.2.Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, ©
cronograma de fornecimento sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

10.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se 0 uso de mensagem eleirénica
para esse fim.

10.4.0 ¢6rgédo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogéo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.
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10.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgédo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagéo do
plano de fiscalizag&do, que contera informagbes acerca das obrigagdes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execugdo do objeto, do plano
complementar de execucao da contratada, quando houver, do método de afericdo dos
resultados e das sang¢des aplicaveis, dentre outros.

10.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substifutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

10.7. O fiscal do contrato acompanhara a execugéo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados
para a Administracao.

10.8. O fiscal do confrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas & execucgdo do contrato, com a descricdo do que for necessario
para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117,
§1°).

10.9. ldentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira
notificacdes para a corregdo da execugao do contrato, determinando prazo para a corregéo.
10.10. O fiscal do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que
demandar decis&o ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote
as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

10.11. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugédo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.
10.12. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o términc do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagéo tempestiva ou & prorrogacao
contratual.

10.13. 0 fiscal administrativo do contrato verificarda a manutencdo das condi¢des de
habilitacdo da contratada, acompanharéa o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas
e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatérios pertinentes, caso necessario.

10.14. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato
para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

10.15. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de compra/nota de empenho, do registro
de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatérioc com
vistas a verificacdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da
finalidade da administracao.

10.16. O gestor do contrato acompanhara a manutengéo das condigdes de habilitagdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotaré os problemas que
obstam o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais.

10.17. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato,
de todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, & autoridade superior aguelas que uitrapassarem a sua
competéncia.
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18.18. O gestor do contrato emitir4 documento comprobatério da avaliacéo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigactes assumidas
pelo contratado, com mengao ao seu desempenho na execucao contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.

16.19. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizagéo para fins de aplicagéo de sangdes, a ser conduzido pela
comiss@o de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor
com competéncia para tal, conforme o caso.

10.20. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacéo
ou prorrogacgéo contratual.

10.21. O gestor do contrato deveréd elaborar relatério final com informacdes sobre a
consecugdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragéo.

i,

11. DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES:

11.1. As partes se obrigam reciprocamente a cumprir integraimente as disposigdes do
instrumento convocatério da Lei N°. 14.133/21.

11.2. Séo obrigacdes do CONTRATANTE, nos termos do art. 92, X, Xl e XIV da Lei
Federal n.° 14.133/21:

11.2.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo Contratado, de acordo
com o conirato e seus anexos.

11.2.2. Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.
11.2.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregdes verificadas
no objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em
parte, as suas expensas.

11.2.4. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das obrigacdes
pelo Contratado.

11.2.5. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine & parcela
incontroversa da execugéo do objeto, para efeito de liquidacédo e pagamento, quando houver
controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade,
conforme o art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021.

11.2.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo, forma e condi¢bes estabelecidos no presente Contrato.

11.2.7. Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e neste Contrato.

11.2.8. Cientificar o 6rgao de representacéo judicial do Municipio para ado¢éo das medidas
cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pelo Contratado.

11.2.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacdes e reclamacoes
relacionadas a execucdo do presente Contrato, ressalvados o0s requerimentos
manifestamente impertinentes, meramente protelatdrios ou de nenhum interesse para a boa
execucao do ajuste.

11.2.10. A Administra¢do tera o prazo de 01 (um) més, nos termos do art. 123, paragrafo
unico, da Lei n.° 14.133, de 2021 e o art. 28, do Decreto n.° 11.246, de 2022, a contar da
data do protocolo do requerimento para decidir, admitida a prorrogacdo motivada, por igual
periodo.
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11.2.11. Responder eventuais pedidos de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro feitos pelo contratado no prazo maximo de 01 (um) més, nos termos do art. 123,
paragrafo Unico, da Lein.° 14.133, de 2021.

11.2.12. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo
para apuragao de descumprimento de clausulas contratuais.

11.2.13. A Administragdo n&o responderé por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem como por
qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

11.2.14. Indicar o local e horario em que deverdc ser entregues o0s
produtos/materiais/equipamentos.

11.2.15. Permitir ao pessoal da CONTRATADA, acesso ac local da entrega/execucao,
conforme e se for o caso, desde que observadas as normas de seguranca.

11.3.S80 obrigagdes do CONTRATADO, nos termos do art. 92, XIV, XVI e XVii da Lei
Federal n.° 14.133/21:

11.3.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigagbes constantes do Contrato e em seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos € as despesas decorrentes da boa
e perfeita execucgéo do objeto, observando, ainda, as obrigactes a seguir dispostas:

a) Entregar o objeto acompanhado do manual do usuario, no caso de produtos, com uma
versao em portugués, e da relagéo da rede de assisténcia técnica autorizada, se for ¢ caso.
b) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990).

¢) Comunicar ao contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a
data da entregal/inicio da execugéo, conforme o caso, os motivos que impossibilitem o
cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao.

d) Atender as determinacbes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior (art. 137, ll, da Lei n.° 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento
ou informagao por eles solicitados.

e) Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no fotal ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens/servicos nos quais se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados.

f) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucéo do objeto, bem como
por todo e qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugdo contratual pelo
contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso
exigida, o valor correspondente aos danos sofridos.

g) Quando ndo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizacéo
do contrato, junto com a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos: 1)
prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos
federais e a Divida Ativa da Uni&o; 3) certiddes que comprovem a regularidade perante a
razenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de
Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

h) Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagbes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja
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inadimpléncia n&o transfere a responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto
do contrato.

i} Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local do fornecimento/execucdo do
objeto contratual.

j) Paralisar, por determinagdo do contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou
bens de terceiros.

k) Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes
assumidas, todas as condi¢des exigidas para habilitagdo na licitacdo.

{y Cumprir, durante todec o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz,
bem como as reservas de cargos previstas na legislagao (art. 116, da Lei n.° 14.133, de
2021).

m)Comprovar a reserva de cargos a que se refere a cladusula acima, no prazo fixado pelo
fiscal do contrato, com a indicacdo dos empregados que preencheram as referidas vagas
{(art. 116, paragrafo Unico, da Lei n.° 14.133, de 2021).

n} Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato.

o) Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos
de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e
incertos, devendo complementa-los, caso o previsto iniciaimente em sua proposta ndo seja
satisfatdrio para o atendimento do objeto da contratacado, exceto quando ocorrer algum dos
eventos arrolados no art. 124, i, d, da Lei n°® 14.133, de 2021.

p) Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal,
as normas de seguranca do contratante.

g) Alocar os empregados necessarios, com habilitacdo e conhecimento adequados, ao
perfeito cumprimento das clausulas deste contrato, fornecendo os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverao
atender as recomendacgdes de boa técnica e a legislagdo de regéncia.

ry Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018, se for o caso, adotando medidas eficazes para protecido de dados
pessoais a que tenha acesso por forga da execucao deste contrato.

s) Conduzir os trabalhos com estrita observiéncia as normas da legislagdo pertinente,
cumprindo as determinacgdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local de
execucgao do objeto e nas melhores condigbes de segurancga, higiene e disciplina.

{} Submeter previamente, por escrito, ao contratante, para analise € aprovagao, guaisquer
mudancas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritive ou
instrumento congénere.

u) Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a ulilizacdo do
trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

v) Assinar e devolver a ORDEM DE SERVICO/AUTORIZACAO/NOTA DE EMPENHO a
Camara Municipal de HORIZONTE/CE no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a
contar da data do seu recebimento.

w) Entregar/Iniciar a execugdo do objeto licitado no prazo maximo estabelecido no termo de
referéncia, contados do recebimento da ORDEM DE SERVICO/AUTORIZACAOC/NOTA DE
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EMPENHO, nos locais determinados pelo 6rgédo solicitante, observando rigorosamente as
especificacdes contidas no termo de referéncia, nos anexos e disposigbes constantes de
sua proposia de precos, assumindo a responsabilidade pelo pagamenic de todos os
impostos, taxas e quaisquer 6nus de origem federal, estadual e municipal, bem como,
quaisquer encargos judiciais ou exfrajudiciais, sejam trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugdo do contrato que lhes sejam imputaveis, inclusive com
relacéo a terceiros, em decorréncia da celebracdo do contrato.
X) A reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto
do contrato em gue se verificarem vicios, defeitos ou incorrecoes.
y) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelo 6rgao interessado.
z) Aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem
no fornecimento, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, na
forma do art. 125° da Lei n.° 14.133/21.
aa) Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pelo Municipio de HORIZONTE/CE,
cujas reclamacdes se obriga a atender prontamente, bem como dar ciéncia ao mesmo,
imediatamente e por escrito, de qualquer anormalidade que verificar quando da execugéo
do contrato.
bb)  No caso de constatacdo da inadequacgao do objeto licitado as normas e exigéncias
especificadas no termo de referéncia, no edital ou na proposta de pregos da CONTRATADA,
a CONTRATANTE os recusara, devendo no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas ser
adequados as supracitadas condi¢des.

12. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV) :

12.1.Comete infracio administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o
licitante/adjudicatario que, com dolo ou culpa:

a) deixar de entregar a documentagado exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;

b) Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:

b.1) ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apos a negociagao;

b.2) recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

b.3) pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou

b.4) deixar de apresentar amostra/ndo realizar prova de conceito;

b.5) apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do edital;

c) ndo celebrar ata de registro de precos e o contrato ou n&do entregar a documentacao
exigida para a assinatura de tais instrumentos, quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

d) recusar-se, sem justificativa, a assinar a ata de registro de prego ou contrato, ou a aceitar
ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracéao;

e} apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitacao;

f) fraudar a licitagao;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:

h) agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
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) induzir deliberadamente a erro no julgamento;

/) apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;
!} praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.

12.1.1. Serdo aplicadas ao licitante/adjudicatario que incorrer nas infracdes acima descritas,
garantida a defesa prévia, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, as seguintes
sangbes:

a) adverténcia;

b) mulig;

c) impedimento de licitar e contratar e

d) declarac&o de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.

12.1.2. Na aplicacao das sancdes serdo considerados:

a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida.

b} as peculiaridades do caso concreto

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes

d} os danos que dela provierem para a Administracdo Publica

e) a implantagéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgaos de controle.

12.1.3. Para fins de dosimetria e calculo das penalidades acima impostas, estas tomardo
como base os pardmetros delineados no tépico a seguir.

12.2.Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o
contratado que, com dolo ou culpa:

a) der causa a inexecugao parcial do contrato;

b) der causa a inexecugédo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ac
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

¢) der causa a inexecucgao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado;

e) apresentar documentacao falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execucdo do
contrato;

f) praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneoc ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2.1. Seréo aplicadas ao contratado que incorrer nas infracbes acima descritas as
seguintes sancodes:

a) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucgéo parcial do contrato, sempre
que nao se justificar a imposigao de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n® 14.133,
de 2021);

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
‘D’ “c” e “d” do subitem acima, sempre que ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais
grave (art. 156, § 4°, da Lei n® 14.133, de 2021);
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c) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f’, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas b7, ¢’ e “d”,
que justifiquem a imposicéo de penalidade mais grave (art. 156, §5°, da Lei n°® 14.133, de
2021).

d) Muita:

d.1) Moratoria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

d.2) Compensatoria de 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato, no casc de
inexecucao total do objeto.

12.2.2. A aplicacéo das sangdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese alguma,
a obrigagéo de reparagéo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lei n°
14.133, de 2021)

12.2.3. Todas as sancdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a multa (art. 156, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021).

12.2.4. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 05
(CINCQ) DIAS (teis, contado da data de sua intimag&o (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021)
12.2.5. Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse
valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art.
156, §8° da Lein® 14.133, de 2021).

12.2.6. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento
da comunicagao enviada pela autoridade competente.

12.2.7. A aplicac&o das sancdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no
caput e paragrafos do art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de
impedimento de licitar e contratar e de declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.
12.2.8. Na aplicagéo das sangdes serdo considerados (art. 156, §1°, da Lei n® 14.133, de
2021):

a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b} as peculiaridades do caso concreto;

¢) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgaos de controle.

12.2.9. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em
outras leis de licitagbes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados
como atos lesivos na Lein® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos
mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na
referida Lei (art. 159).

12.2.10. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os
efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores
e socios com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do
mesmo ramo com relagao de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com ¢ Contratado,
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observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de
analise juridica prévia (art. 160, da Lei n® 14.133, de 2021).

12.2.11. O Contratante devera, no prazo maximo 05 (CINCO) DIAS Uteis, contado da data
de aplicag&o da sang¢do, informar e manter atualizados os dados relativos as sangées por
ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no
dmbito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n°® 14.133, de 2021).

12.2.12. As sangbdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar séo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°® 14.133/21.
12.2.13. Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de
multa administrativa e/ou indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser
compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido o6rgdo
decerrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o contratado
possua com o mesmo Orgao ora contratante.

13. DA EXTINCAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)

13.1. 0 contrato se extingue quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente
de terem sido cumpridas ou ndo as obrigactes de ambas as partes contraentes.

13.1.1. O contrato pode ser extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para o Contratante,
guando este nao dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

13.1.2. A extingao nesta hipdtese ocorrera na proxima data de aniversario do contraio,
desde que haja a notificacéo do contratado pelo contratante nesse sentido com pelo menos
2 {dois) meses de antecedéncia desse dia.

13.1.3. Caso a notificacdo da ndo-continuidade do contrato de que trata este subitem ocorra
com menos de 2 (dois) meses da data de aniversério, a extingdo contratual ocorrera apés 2
(dois) meses da data da comunicacao.

14. DAS ALTERACOES

14.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes
da Lein® 14.133, de 2021 e Decreto Municipal n.° 450/2023.

14.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos
Ou supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
vaior inicial atualizado do contrato.

14.3. As alteragbes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragdo de termo
aditivo, submetido a prévia aprovacao da consultoria juridica do contratante, salvo nos casos
de justificada necessidade de antecipacao de seus efeitos, hipdtese em que a formalizacédo
do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n°® 14.133, de
2021).

14.4.Registros gue nédo caracterizam alteracdo do conirato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n°
14.133, de 2021.

15. DO REAJUSTAMENTO, ATUALIZACAO E REEQUILIBRIO |
15.1.Os precos inicialmente coniratados sfo fixos e irreajustdveis no prazo de um ano
contado da data do orgamento (Mapa de pregos), estimado em 10/10/2025.
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15.2. Apos o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os precos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo contratante, do indice IPCA,
exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.
De acordo com o caso concreto, podera ser utilizado outro indice especifico ou setorial ao
ja definido, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

15.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado
a partir dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

15.4.No caso de atraso ou ndo divulgacado do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante
pagara ao contratado a importancia calculada pela Gltima variagdo conhecida, liquidando a
diferenca correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

15.5. Nas aferi¢Oes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente,
o(s) definitivo(s).

15.6.Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualguer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicao,
o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislagao entdo em vigor.

15.7.Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes eleger&o novo
indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.
15.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

15.9. Os pedidos de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro seréo respondidos
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, observada a vigéncia contratual.

16. DOS CASOS OMISSOS (art. 92, 11)) el ;

16.1.0s casos omissos serdo decididos pelo(s) 6rgao(s) demandante(s), segundo as
disposicdes contidas na Lei n° 14.133, de 2021, nos regulamentos e normas locais
especificas, nas normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, pelas normas e principios
gerais em Direito Admitidas.

17. DA LEl GERAL DE PROTECAO DE DADOS -LGPD

17.1.A LICITANTE obriga-se durante a participacdo de todas as fases do certame, a atuar
em conformidade com a Legislagao vigente sobre Protegdo de Dados Pessoais e dados
pessoais sensiveis, em especial a regulamentos municipais e a Lei n° 13.709/2018,
empenhando-se em proceder a todo tratamento de dados pessoais que venha a mostrar-se
necessario.

17.2. A LICITANTE declara que tem ciéncia da existéncia da Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD) e devera garantir, por seu representante legal ef/ou pelo seu procurador, a
confidencialidade dos dados pessoais a que tem acesso, devera zelar e responsabilizar-se
pela protecao dos dados e privacidade, respondendo pelos danos gue possa causar.
17.3.E vedado a LICITANTE a utilizagdo de todo e qualquer dado pessoal repassado em
decorréncia do certame, para finalidade distinta da participacdo deste. As Partes deverao,
nos termos deste instrumento, cumprir com suas respectivas obrigacdes que thes forem
impostas de acordo com regulamentos e leis aplicaveis a protecao de dados pessoais.
17.4. A LICITANTE sera integralmente responsavel pelo pagamento de perdas e danos de
ordem moral e material, bem como pelo ressarcimento do pagamento de qualquer multa ou
penalidade imposta ao Municipio efou a terceiros, diretamente resultantes do
descumprimento pela LICITANTE de qualquer das clausulas previstas neste edital quanto a
protecéo e uso dos dados pessoais

R R
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17.5. A CAMARA e a LICITANTE, quando do tratamento de dados pessoais, o fara de acordo
com as bases legais previstas nas hipoteses dos arts. 7°, 11 efou 14 da Lei 13.709/2018, e
para propositos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular.

HORIZONTE/CE, 30 DE OUTUBRO DE 2025.

= T ORGAO RESPONSAVEL PELA
EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO DEMANDA
RESPONSAV(EL)(IS) PELA | RESPONSAVEL/AUTORIDADE
ELABORACAO DO DOCUMENTO: COMPETENTE DO ORGAO:
Francisca Claudia Lima Pereira Anténio Carlos Gomes
Diretora da Céamara Municipal de Horizonte Presidente da Camara Municipal de
Horizonte

“Este documento é parte integrante e contem
coOpia fiel dos dados do Termo de Referéncia
original, tendo sido reproduzido em formato
digital para fins de atendimento a insergdo
eletrénica nos portais, contudo, fora baseado no
documento de origem o qual repousa dos autos”,
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ANEXOIDO TR

01. DISPOSICAO DO(S) ITEM(NS)LOTE(S) QUANTO A FORMULACAO DAS
PROPOSTAS DE PREGCOS (EM ATENDIMENTO AOS INCISOS | E Ill DO ART. 48 DA LEI
N° 123/2006).

1.1. Esta Licitagdo ndo contém LOTE de Ampla Participacdo € LOTE com Cota reservada
as Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP e equiparadas, em
atendimento ao inciso 11l do Art. 48 da Lei n® 12/2026.

1.1.1. A ndo divisdo de cotas para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP), conforme previsto nos incisos | e lil do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006,
se justifica pela natureza do objeto a ser contratado, servico de digitalizacédo de arquivos da
fase intermediaria e da fase correnie, para atender as necessidades da Camara Municipal
de Horizonte.

1.1.2. A ndo segmentagao do servico de digitalizagdo dos arquivos de fases intermediaria e
corrente justifica-se pela necessidade de garantir a padronizacdo técnica e metodologica
de todo o processo, evitando discrepancias na qualidade, formato e organizacdo dos
documentos digitais. A execucdo unificada do servico assegura que sejam observados 0s
mesmos parametros de resolugdo, indexacdo, metadados, nomenclaturas e estrutura de
armazenamento, o que & essencial para a integridade e interoperabilidade do acervo
digital.

1.1.3. Além disso, a divisdo do objeto entre diferentes executores poderia gerar
inconsisténcias nos procedimentos de digitalizacdo e tratamento da informacéao,
comprometendc a confiabilidade do repositério eletrbnico e a rastreabilidade dos
documentos. A manutencdo de um Unico prestador permite maior controie técnico,
uniformidade dos resultados e otimizacdo dos fluxos de trabalho, garantindo que o
servico atenda integralmente as normas arquivisticas e aos requisitos de gestdo documental
da institui¢do.

- VALOR = VALOR
1TEM e  UNITARIO  TOTAL
Prestacéo de sServicos técnicos
especializados na conversdo de arquivos
fisicos em arquivos digitais, no formato até
A3,  utilizandc tecnologia de scanner
planetario, compreendendo especificamente
a digitalizacdo e tratamento das folhas de
pagamento que compdem a fase

01 intermediaria do Arquivo Fisico da Camara = ypidade 100.000 1,00 100.000,00
Municipal de Horizonte/CE.

Os servigcos deverdo contemplar:

s Conversdo fiel dos documentos
fisicos para arquivos digitais em alta
resolucao;
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¢ QOrganizagdo dos arquivos digitais
conforme padrbes arquivisticos e
técnicos;

e Indexagdo e catalogacdo visando
facilitar a busca e recuperagdo da
informagéo;

e Entrega em midia efou repositério
digital definido pela Administragéo,

observando a integridade,
autenticidade e confiabilidade dos
documentos;

s  Observancia as normas do
CONARQ, da Lein® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagéo) e da Lei n°®
13.709/2018 (Lei Geral de Protecgéc
de Dados —~ LGPD).

MUNICIPAL DE

Prestagéo de servicos técnicos

especializados de conversdo de arquiveos

fisicos em arquivos digitais, no formato até

A4, utilizando tecnologia de scanner de mesa,

compreendendo a digitatizagéo da

documentacdo em fase inlermediaria do

Arguivo Fisico da Camara Municipal de

Horizonte/CE.

Os servicos deverdo abranger:

« Conversdo dos documentos fisicos

para arguivos digitais em resolugéo
adequada;

» Organizagdo dos arquivos digitais
segundo critérios arquivisticos e
técnicos;

« Indexagéo e catalogagdo visando
otimizar a busca e recuperagdo da
informagao;

« Entrega em midia e/ou repositorio
digital definido pela Administracéo,
assegurando integridade,
autenticidade e confiabilidade dos
documentos;

» Observancia as normas do
CONARQ, a Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag8o) e & Lei n®
13.708/2018 (Lei Geral de Protegéo
de Dados — LGPD).

Unidade

400.000

0,45

Prestacdo de servicos continuos e mensais
de digitalizacdo de toda a massa documental
produzida na fase corrente da Camara
Municipal de Horizonte/CE, abrangendo todos
os documentos administrativos  originados
das atividades finalisticas e meio da
instituic&o.

O servigo deverd contemplar:

Digitalizagdo integral dos documentos da fase
corrente, em tempo habil e de forma continua,

Fudes Ximenes, 123 - Censro - Morizonte/CE
SR 3,

Mes 12 10.440.00

~ EP E2.880-078
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180.000,00

125.280,00
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acompanhando a wbrodugéo administrativa
mensal:

o« Utilizagdo de equipamentos
adequados (scanner de mesa ou
planetario, conforme natureza do
documento), assegurando gqualidade
e preservacao dos originais;

« Organizagdo, indexacédo e
classificagdo dos arquivos digitais
conforme normas arquivisticas

vigenties;
e« Entrega dos arquivos digitais em
repositorio definido pela

Administragdo, garantindo acesso
rapido, seguro e compativel com os
sistemas de gestdo documental;

e Observancia das normas do
CONARQ, da Lein® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacao) e da Lei n®
13.709/2018- (Lei Geral de Protegéo
de Dados — LGPD), resguardando a

integridade, autenticidade e
confiabilidade  dos  documentos
digitais;

e Geragdo de relatorios mensais de
execucdo, discriminando volume de
documentos digitalizados & setores
atendidos.

Prestagdo de servigos de digitalizagdo da
massa documental em suporte fisico até o
formato A4, compreendendo o acervo
produzido e acumulado pela Camara
Municipal de Horizonte/CE no periodo de
janeiro de 2025 a outubro de 2025.

O servigo devera contemplar:

¢ Digifalizagao integral dos ,
04 documentos em suporte fisico até o Servico 1 92.666,67 92.666,67
formato A4, preservando sua
integridade;
e Utilizagdo de equipamentos

adeqguados (scanner de mesa ou
equivalente), assegurando qualidade
de imagem e preservacdo dos
originais;

o Organizagéo, indexagéo e
classificagdo dos arquivos digitais
conforme normas arquivisticas
vigentes;

s Sudes Ximenes, 123 - Centra - Horizonte/CE - CEP: 82,
: VESTIOOOL00 - {
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o Entrega dos arquivos em repositério
ou midia definida pela Administragao,
garantindo autenticidade, integridade
e confiabilidade dos documentos;

e Observancia das normas do
CONARQ, da Lei n° 12.527/2011
{Lei de Acesso a Informacgdo) e da
Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de
Protegdo de Dados -~ LGPD]).

Valor global estimado da contratacdo: R$ 497.946,67 (quatrocentos e noventa e sete
mil, novecentos e quarenta e seis reais e sessenta e sete centavos).

02. DETALHAMENTO DO OBJETO.
Ja especificados na tabela anterior.

- Morizonte/CE - CEP 82880078
FRAZIIHTIO00-00 - COF: 068,920 4462
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. ANEXO I DO TR ;
RELACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Para fins de licitagao, o(s) licitante(s) deverdo comprovar ¢ atendimento aos seguintes
requisitos:

a. Habilitacdo juridica

A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigacdes, e a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagio de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da
atividade a ser contratada (Art. 66 da Lei Federal n® 14.133/21), devendo ser observado e
apresentado, se for:

a.1.Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

a.2.Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor
individual - CCME!, cuja aceitacao ficara condicionada a verificagao da autenticidade no sitio
https://lwww.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

a.3.Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

a.4.Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada
como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.
a.5.Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;
a.6.Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagéo no Registro onde tem sede a matriz
a.7.Ato de autorizagdo para o exercicio da atividade.

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes
ou da consolidacao respectiva.

b. Habilitacao fiscal, social e trabalhista

b.1.Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b.2.Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, conforme o
caso, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com ¢ objeto contratual;

b.3.Prova de regularidade com a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilic ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

b.4.Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

Franciscs Budes Ximenes, 123 - Centro - Horizonte/CE - CER: 82.880-078
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b.5.Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho (Mediante a apresentagac de
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943).

b.6.Declaracdo quanto ao cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7° da
Constituicdo Federal (Esta declaracéo ficara dispensada em caso de procedimento
eletrénico onde o proponente opte por assinalar a opgao constante do sistema).

5.7.0 fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
heneficios do tratamento diferenciado previstos na Lel Complementar n.° 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

¢. Qualificacao Econémico-Financeira
¢.4.Balanco patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais (ja exigiveis e apresentados na forma da
iei, devidamente registrado no 6rgao competente de origem)
¢.2.indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentagao pelo licitante de balango
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagéo das seguintes férmulas:
| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo)/( Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);
Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e
Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).
c.3.0 atendimento dos indices econdmicos previstos nesie item devera ser atestado
mediante documento assinado por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor.
¢.4.Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
ou, Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participaga@o na licitag&o.
2.5.Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido
para fins de habilitagao capital minimo ou patriménio liquido minimo de 10%] do valor total
estimado da contratagao.
¢.6.As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagéo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura. (Lein® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).
¢.7.0 balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis limitar-se-8o ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida
ha menos de 2 (dois) anos. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, §6°)

d. Qualificagdo Técnica
d.1.Relativa a Qualificacéo Técnica Operacional
d.1.1. Comprovagéo de aptiddo para a Execucdo dos servigos similares de

complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacéo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagéo de atestados, por

o tudes Ximenes, 123 - Cantra - Morizonte/CE - CEM 52 BRG-078
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pessoas ;uridicag de direito publico ou privado, ou regularmente emitido (s) pelo
conselho profissional competente, guando for o caso.

d.1.2. O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias & comprovagao
da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragéao,
copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

d.1.3. Declaragéo explicita de disponibilidade de equipamentos € instalagbes €
equipe técnica para a prestagdo dos servigos, constando de relagao explicita de
equipamentos € relagdo da equipe técnica disponivel para prestagao dos servigos.

d.1.3.1. Daequipe Multidisciplinar, sendo estes:

a) 01 (um) bibliotecario ou 01 (um) arquivista,;
b) 04 (quatro) profissionais de nivel médio ou superior para suporte técnico e
administrativo, com experiéncia comprovada na area do servico a ser executado;

d.1.3.2. Dos equipamentos & softwares, minimo a ser disponibilizados:

a) 4 computadores com configuracéo compativel com o servico de digitalizagao;
b) 4 scanners de mesa, cOM capacidade de digitalizagdo em OCR, PDFA, com
minimo de 300 dpi, capacidade de digitalizar ate tamanho A4.

¢) 3 scanners planetarios, com capacidade de digitalizagdo em OCR, PDFA, com
minimo de 300 dpi, capacidade de digitalizar até tamanho A3.

d) 1 software de Gerenciamento de Documentos Eletrénicos (GED)

d.1.4. A licitante devera comprovar seu registro junto ao Conselho Regional de
Riblioteconomia CRB da regido, a mesma devera estar em dias junto ao CRB

comprovando através de certiddo (Caso haja bibliotecario na empresa).

d.2.Relativa a Qualificagdo Técnica Profissional

d.2.1. A licitante devera apresentar Comprovacéo da proponente de possuir em seu

S quadro permanente, ao menos 01 (um) profissional de nivel superior, com formagao

na area de biblioteconomia, registrado na entidade profissional competente,

acompanhado da identidade profissional, com declaracgdo de disponibilidade assinada

por este para a execugéo e acompanhamento dos servigos, comprovar seu registro

junto ao Conselho Regional de Biblioteconomia CRB da regido, amesma devera estar

em dias junto ao CRB comprovando através de certidao, vedada a participacao de

profissional como responsavel técnico de mais de uma licitante, caso em Qque,

constatado tal fato, devera o profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se
as demais, sob pena de inabilitacdo sumaria de todas as concorrentes.

d.2.2. Ou Profissional de nivel superior em Arquivologia, acompanhado da identidade

profissional, e diploma, com registro no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) com

declaracéo de disponibilidade assinada por este para a execugao e acompanhamento

sy, Erancisco Eudes Ximenes, 123 - Centro - sprizonte/CE - CEM £R.880-078
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dos servigos, vedada a participacéo de profissional como responsavel técnico de mais
de uma licitante, caso em que, constatado tal fato, devera o proﬁssiona! optar por uma
das licitantes, inabilitando-se as demais, sob pena de inabilitacdo suméria de todas

as concorrentes.

d.2.3. A licitante devera comprovar possuir em seu quadro o minimo de 4 (quatro)
profissionais de nivel médio ou superior para suporte técnico e administrativo, com
experiéncia comprovada, atraveés de certiddes ou atestados, na area do servigo a ser
executado;

d.2.4. A comprovagéo de vinculacao ao quadro permanente da licitante sera feita:

a) Para socio, mediante a apresentagdo do contrato social e aditivos.

b) Para diretor, mediante a apresentagéo da ata de eleicdo e posse da atual

diretoria, devidamente registrada junto ao 6rgao competente.

c) Para responsavel técnico, mediante apresentagéo de copia de Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) devidamente assinada ou;

d) Contrato de Prestagéo de Servigos conforme o Cédigo Civil Brasileiro;

e) Declaragéo de compromisso futuro.

e. Declaracdes

e.1.Declaragdo de anexagao de documentos;

e.2.Declaragdo de conhecimento de informagdes;

e.3.Declaracao de cota de aprendizagem;

e.4.Declaracdo de cumprimento do disposto do inciso xXX1l do art. 7° da Constituicao.
e.5.Declaracéo de inexisténcia de fatos impeditivos;

e.6.Declaragdo de n&o irabalho forcado e degradante;

e.7.Declaragao de reserva de cargo;

e.8.Declaracdo enquadramento ME/EPP;

Obs.: As declaracdes acima sao facultativas, haja vista que, caso as declaracdes ndo sejam
elaporadas em documento especifico e anexados na plataforma pelo Licitante, as mesmas
poder&o ser extraidas da plataforma, nao sendo a auséncia destas motivo de inabilitago.
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ANEXO 1 DO TR
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

NUMERO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ° 2025092601

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP foi realizado no periodo de 26 de setembro de
2025 a 14 de outubro de 2025, em consonancia com o inciso XX do art. 6°, §1° do art. 18°e
com o Decreto Legislativo n° 35/2025, de 09 de abril de 2025, a qual demonstra o resultado
de todas as etapas transcorridas para fins de verificacdo da viabilidade da demanda. Esse
estudo foi originado por equipe de planejamento designada a este fim, @ partir da Documento
de Formalizagdo da Demanda — DED constante do Plano de Contratacdo Anual — PCA do
municipio, onde, conforme planejamento fixado, a demanda deve ser promovida para fins
de atendimento as necessidades da Administracdo, tudo conforme parte “A” desse
documento. Em seguida, realizou-se os trabalhos condizentes a andlise de mercado,
verificacdo e escolha da solucdo a que melhor sé adequa as necessidades do(s) orgao(s)
demandante(s) e levantamento do quantitativo adequado a demanda, assim como, &
estimativa de pregos do objeto para fins de orgamento, tudo isso, NO sentido de verificar a
viabilidade técnica € financeira do objeto, consoante dispde a parte “B” do estudo.
pPosteriormente, adentrou-se as condigbes inerentes a contratacdo, seja pelas defini¢cdes
necessarias ao procedimento administrativo futuro ou, ainda, pelas demais peculiaridades
do objeto a que precisam ser levantadas para fins de verificacdo dos requisitos previstos na
legislagdo, nos termos da parte “C”. Por fim, pontuou-se 0s elementos condizentes aos
resultados pretendidos e as demais condigdes de observancia necessarias para fins de
garantia da eficacia do objeto e a viabilidade da demanda, conforme topico “D”. A parte ‘E”
refere-se as justificativas condizentes ao objeto e 0s anexos gue instruem e embasam a
demanda.

Neste modo, o Estudo Técnico Preliminar — ETP seré composto por:

PARTE A - INFORMACOES GERAIS E PLANEJAMENTO DA DEMANDA.

PARTE B — DA DEFINICAO E VERIFICACAO DAS CONDICOES DO OBJETO E DA
VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DA DEMANDA.

PARTE C — CONDIGOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATAGAO.
PARTE D — RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO.

PARTE E — JUSTIFICATIVAS E ANEXOS.

A seguir detalhamos cada parte a que compde o presente estudo, sendo:

PARTE A - INEFORMACOES GERAIS E PLANEJAMENTO DA DEMANDA

1. DO OBJETO:

Nacessidade de conversdo de arquivos fisicos pra midia digital com importacéo para sistema
de gerenciamento eletrénico de documentos GED, compreendendo 2 conversdo de
documentos tamanhos a4 e a3, priorizando arquivos de leis e folhas de pagamento. Como
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CAMARA MUN

am a digitalizagao mensal da massa documental corrente produzida no ambito da
a Municipal de Horizonte/CE.

2 DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (ART.18°, §1°, INCISO
i DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Consta a previsdo da contratacao do objeto junto ao PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
. PCA referente ao exercicio de 2025, com ID n° 021217970001 00-0-000001/2025 e DFD
de n° 9/2025.

PARTE B — DA DEFINICAO E VERIFICACAO DAS CONDIGOE
VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DA DEMANDA

VIABILIDADE TECNICA E ECONUIILA LR =

3, LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANAI:ISE DAS
ALTERNATIVAS pOSSiVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR (ART.18°, §1°, INCISO VvV DA LEI
EEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Solucdo 01

CONTRATACAO DE PESSOAL E AQUISICAO DOS EQUIPAMENTOS PELO PROPRIO
ORGAO (SOLUGAO INTERNA)

Descrig¢ao:
implantag&o de nucleo interno de digitalizagéo, mediante:

. Contratacdo de pessoal técnico (digitalizadores, arquivistas € supervisores);
« Aquisicdo de scanners profissionais (A4/A3), computadores & softwares OCR;
« Organizacao fisica e digital sob supervisao de servidores efetivos.

Recomendada quando o 6rgéo dispde de estrutura fisica adequada, equipe administrativa
estavel e interesse em internalizar a atividade, promovendo autonomia e economia a médio
prazo.

Em primeiro lugar, a implantagdo de uma estrutura interna exigiria investimento inicial
elevado, envolvendo a compra de scanners profissionais, computadores de alta capacidade,
licencas de software de OCR e GED, além da contratacdo de servidores ou
colaboradores especializados. Esses custos iniciais onerariam O orgamento legislativo
sem garantia de utilizagao plena e continua dos equipamentos apos a conclusdo do projeto
de digitalizagao do acervo existente.

Além disso, a opcao demanda méo de obra técnica permanente, o que implicaria aumento
na folha de pagamento, encargos trabalhistas e necessidade de capacitagdo continua dos
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servidores. Essa estrutura fixa representaria custos mensais recorrentes, tornando ©
modelo economicamente desvantajoso frente a contratagdo de empresa especializada, que

j& dispde de todos 0s recursos humanos e tecnoldgicos necessarios.

Do ponto de vista técnico, a execucdo interna também apresenta riscos guanto a gualidade
e a padronizacao da digitalizagdo, uma vez que a Camara nao possui experiéncia
consolidada em processos dessa natureza. lsso pode resultar em inconsisténcias nos
arquivos, falhas de indexacdo e retrabalhos, comprometendo a integridade e a
rastreabilidade dos documentos digitalizados.

Outro fator relevante € a limitacdo de espacgo fisico e infraestrutura, uma vez que a
instalagdo de um nucleo de digitalizagdo requer ambiente climatizado, controle de
luminosidade, rede elétrica adequada e condicdes ergondmicas para operagdo dos
equipamentos — requisitos que demandariam adaptacoes adicionais e aumento de
despesas.

A opcédo interna também ndo oferece a mesma agilidade e escalabilidade que uma
empresa especializada poderia proporcionar. Enquanto a contratada ja atua com equipes
dimensionadas e scanners de alta produgéo, a estrutura interna levaria tempo consideravel
para ser implementada e atingir 0 ritmo operacional necessario para o cumprimento dos
prazos administrativos e legais.

Por fim, a manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos, bem como a atualizagao
dos softwares de digitalizagao e GED, gerariam novos custos de suporte técnico e
contratos de manutencéo, ampliando a despesa anual do 6rgéo.

Diante de todos esses aspectos — alto custo inicial, manutencio onerosa, risco técnico,
necessidade de capacitacao continua, limitagdes estruturais e menor eficiéncia
operacional — conclui-se que a ndo contratacio DESTA OPCAOQO é a medida mais racional
e vantajosa para a Administragao.

Solucéo 02
COMPRA DE EQUIPAMENTOS COM EXECUQAO PELOS SERVIDORES EXISTENTES

Esta opg&o consiste na aquisicéo de scanners, computadores e softwares necessarios
& digitalizaggo, ficando a execucdo do servigco sob responsabilidade dos préprios
servidores da Camara Municipal de Horizonte/CE, sem a contratagéo de empresa
especializada nem de equipe técnica dedicada exclusivamente a esta atividade.

Desvantagens Técnicas e Operacionais:

1. Falta de Tempo Habil para Execucéao:
Os servidores da Cémara ja exercem atividades administrativas, legislativas e de
apoio técnico essenciais ao funcionamento do 6rgao. A atribuig@o adicional de tarefas
de digitalizagdo — que demandam tempo continuo, atencdo e cuidado com cada
documento — comprometeria a rotina interna e atrasaria outras atividades




prioritarias.

O volume de documentos a ser digitalizado é elevado, exigindo dedicagéo exclusiva
e ritmo constante de trabalho, o que nao é compativel com as atribuicdes atuais
dos servidores.

2. Auséncia de Capacidade  Técnica e Treinamento  Especifico:
A digitalizag&o arquivistica n&o se resume a0 simples escaneamento de papéis.
Envolve técnicas de higienizacao documental, padronizagdo de imagens,
aplicacdo de OCR, indexacdo, metadados, controle de qualidade e gestao
eletrénica de documentos (GED).
A maioria dos servidores néo possui formagao técnica ou capacitagdo especifica para
essas atividades, o que aumenta o risco de erros, perda de informacdes e néao
conformidade com as normas arquivisticas e a LGPD.

3. Baixa Produtividade e Risco de Descontinuidade:
Sem equipe dedicada, 0 servigo tende a ser realizado de forma esporadica € lenta,
dependendo da disponibilidade momentanea dos servidores. 1ssO impossibilita o
cumprimento de prazos administrativos e compromete a continuidade do processo
de digitalizagao, especialmente em periodos de férias, licencas ou demandas internas
urgentes.

4. Auséncia de Controle e Padronizacéo:
A execugao descentralizada, sem supervisdo técnica especifica, resulta em arquivos
com diferentes formatos, tamanhos e qualidades de imagem, dificultando a
organizagéo e posterior integracao a um sistema GED.
A falta de padronizagao também compromete a autenticidade e a rastreabilidade dos
documentos digitalizados.

5. Risco de Deterioragdo de Equipamentos e Dados:
O uso de scanners e softwares por servidores sem treinamento adequado pode
causar falhas, manutencgoes frequentes e perdas de dados, aumentando 0s
custos de operagéo € 0 risco de interrupgdes no servico.

6. Desvio de Finalidade e Ineficiéncia Administrativa:
O deslocamento de servidores de suas fungdes originais para executar digitalizagao
caracteriza desvio de funcao e afronta o principio da eficiéncia administrativa
(art. 37 da Constituicao Federal), além de ndo representar 0 USO Mais racional dos
recursos humanos disponiveis.

ESTA OPCAO mostra-se tecnicamente inviavel e economicamente ineficiente, uma vez
que os servidores da Camara Municipal ndo dispdem de tempo habii nem de
capacitacdo tecnica para executar o processo de digitalizagdo em conformidade com 0s
padroes exigidos.

A execugdo interna, sem equipe especializada, ndo garante a gualidade, integridade e
seguranca das informacdes, podendo inclusive comprometer a preservagado do acervo
publico e a transparéncia institucional.

Dessa forma, a adogao dessa modalidade ndo atende aos principios da eficiéncia,
economicidade e continuidade do servico publico, sendo mais adequado contratar
empresa especializada, que disponha de infraestrutura tecnolégica, equipe qualificada e
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suporte técnico permanente para a execucao do servigo de digitalizagéo e implantagéo do
sistema de Gerenciamento Eletrénico de Documentos (GED).

Solugdo 03

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM DIGITALIZACAO E GED
(SOLUGCAO COMPLETA).

Descri¢ao:

Contratacio de empresa com experiéncia comprovada em digitalizacdo de acervos
publicos e implantacao de sistemas GED integrados, contemplando:

. M3o de obra técnica qualificada (operadores € supervisores),

. Equipamentos de digitalizagéo de alta produtividade (scanners planetarios e ADF);
. Software GED proprio, com indexacgdo automatica e OCR;

- importagdo e estruturacéo dos documentos no sistema;

« Suporte técnico e backup em nuvem.

Vantagens Técnicas:

. Solucdo integrada (hardware, software e equipe);

. Maior seguranca da informagéo e rastreabilidade;

. Conformidade com a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a informacéo) e LGPD;
» Reducdo de retrabalho e tempo de implantag&o.

Analise Econbmica:

Apesar do custo inicial mais elevado, ha economia de longo prazo com a eliminagdo de
custos de manutencao de arquivo fisico e aumento da produtividade administrativa.

Justificativa:

indicada quando se busca modernizacgdo completa da gestédo documental, com seguranca,
integracao e suporte técnico permanente.

ANALISE

Apods analise das alternativas apresentadas no levantamento de mercado, congclui-se que a
op¢ao mais adequada e vantajosa para a Camara Municipal de Horizonte/CE & a contratacao
de empresa especializada para a prestacgéo de servicos técnicos de conversdo de arquivos
fisicos para midia digital, com importagdo para sistema de Gerenciamento Eletronico de
Documentos (GED), abrangendo documentos nos formatos A4 e A3, com prioridade para
arquivos de leis e folhas de pagamento, além do servico mensal de digitalizagdo da massa
documental corrente produzida no ambito do Poder Legislativo Municipal.
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Essa opgao se destaca por garantir qualidade técnica, seguranga da informacao e eficiéncia
operacional, assegurando que todo © processo seja conduzido por profissionais capacitados
e com experiéncia comprovada em digitalizacao arquivistica e implantagdo de sistemas
GED. A empresa contratada fornecera equipamentos adequados, softwares atualizados €
infraestrutura completa, eliminando a necessidade de investimentos proprios em magquinas,
pessoal ou freinamento interno.

Além disso, a contratagao permite cumprimento rigoroso de prazos, padronizagdo dos
documentos digitalizados e aderéncia as normas arquivisticas € legais, especialmente as
exigéncias da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), da Lei n° 13.709/2018
(LGPD) e das diretrizes do CONARQ.

Do ponto de vista econdmico, a terceirizacéo integral do servico representa melhor relagdo
custo-beneficio, evitando gastos fixos com contratagdo de servidores, manutengdo de
equipamentos e aquisigéo de licengas de software. O modelo também garanie continuidade
do servigo, mesmo diante de férias, licencas ou rotatividade de pessoal.

Por esses motivos, a contratagao de empresa especializada € a opgéo tecnicamente mais
viavel e economicamente mais vantajosa, assegurando a Camara Municipal de
Horizonte/CE a modernizagdo do seu acervo documental, a preservagéo da memoria
institucional e o fortalecimento da transparéncia publica.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
(ART.18° §1°, INCISO | DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A presente contratagdo se justifica diante da necessidade premente de modernizagéo,
preservagao e acessibilidade da documentagao produzida e acumulada pela Cémara
Municipal de Horizonte/CE. O acervo fisico encontra-se em fase corrente intermediaria,
abrangendo folhas de pagamento, documentos administrativos e demais registros da
atividade institucional, os quais demandam tratamento técnico especializado para garantir
sua integridade, autenticidade e confiabilidade.

A digitalizagao da massa documental atende a multiplos objetivos:

Preservacdo e seguranga documental — ao converter 08 documentos em formato digital,
assegura-se a conservagdo do acervo original, reduzindo riscos de deterioracdo fisica,
extravio e danos decorrentes do manuseio frequente.

Eficiéncia administrativa — a indexacdo, catalogagéo e organizagéo dos arquivos digitais
possibilitam acesso répido e preciso as informacdes, otimizando processos internos e
apoiando a tomada de decisdo administrativa e legislativa.

Transparéncia e acesso 3 informagao — a digitalizagdo esta em consonancia com a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagcao), viabilizando maior transparéncia e publicidade
dos atos administrativos, facilitando o atendimento as demandas de cidaddos e orgéos de
conirole.
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Conformidade legal e prote¢ao de dados — a contratagéo contempla o atendimento as
diretrizes do CONARQ e da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegao de Dados — LGPD),
garantindo que a gestdo da informacéo respeite a privacidade e a protecdo dos dados
pessoais.

Continuidade da gestao documental — a prestagéo de servicos continuos de digitalizagéo da
documentacdo da fase corrente assegura que a produgao administrativa mensal seja
acompanhada de forma sistematica, mantendo atualizado o acervo digital e facilitando sua
integragdo com sistemas de gestao documental.

Assim, a contratagéo é essencial para que a Camara Municipal de Horizonte/CE avance na
implantagéo de praticas modernas de gestéo documental, assegurando a preservagéo do
patrimoénio arguivistico, 0 cumprimento da legislagdo vigente e a melhoria da eficiéncia e
transparéncia administrativa.

o 5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18°, §1°, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.°
14.433, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

5.4.As quantidades da contratacdo seréo:

ITEM

| Unidade  QUANT.

Prestagéo de servicos técnicos especializados na conversao de arquivos fisicos
em arquivos digitais, no formato até A3, utilizando tecnologia de scanner planetario,
compreendendo especificamente a digitalizagdo € tratamento das folhas de
pagamento que compdem a fase intermediaria do Arquivo Fisico da Cémara
Municipal de Horizonte/CE.

Os servicos deveréo contemplar:

e« Conversdo fiel dos documentos fisicos para arquivos digitais em alta
01 resolucdo; Unidade 100.000

s Organizagc dos arquivos digitais conforme padroes arquivisticos e
técnicos;

o Indexagao e catalogagao visando facilitar a busca € recuperagdo da
informagao;

» Entrega em midia elou repositério digital definido peta Administracéo,
observando a integridade, autenticidade e confiabilidade dos documentos;

» Observancia as normas do CONARQ, da Lei n° 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagao) e da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protec&o de
Dados — LGPD).
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G4

Prestacdc de servigos técnicos especializados de converséo de arqmvos fisicos
em arquivos digitais, no formato até A4, utilizando tecnologia de scanner de mesa,
compreendendo a digitalizagdo da documentagao em fase intermediaria do Arquivo
Eisico da Camara Municipal de Horizonte/CE.

Os servigos deverdo abranger:

o Conversdo dos documentos fisicos para arquivos digitais em resolugdo
adequada;

« Organizagdo dos arquivos digitais segundo criterios arquivisticos e
técnicos;
e Indexacdo e catalogagao visando otimizar a busca recuperagdo da
informagéo;
o Entrega em midia efou repositorio digital definido pela Administragao,
assegurando integridade, autenticidade e confiabilidade dos documenios;
« Observancia as normas do CONARQ, a Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso
4 informacao) e a Lein® 12.709/2018 (Lei Geral de Protegéc de Dados —
LGPD). ; [ T o
Prestacdo de servigos continuos e mensais de digitalizagdo de toda a massa
documental produzida na fase corrente da Camara Municipal de Horizonte/CE,
abrangendo todos 08 documentos administrativos originados das atividades
finalisticas e meio da instituicdo.

O servigo devera contemplar:

Digitalizag&o integral dos documentos da fase corrente, em tempo habil e de forma
continua, acompanhando a produg&o administrativa mensal;

« Utilizagdo de equipamentos adequados (scanner de mesa ou planetario,
conforme natureza do documento), assegurando qualidade & preservagao
dos originais;

» (Organizagao, indexacédo e classificacdo dos arquivos digitais conforme
normas arquivisticas vigentes;

« Entrega dos arquivos digitais em repositorio definido pela Administrag&o,
garantindo acesso rapido, seguro & compativel com os sistemas de gestao
documental;

« Observancia das normas do CONARQ, da Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacéo) e da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de
Dados - LGPD) resguardando a integridade, autenticidade e
confiabilidade dos documentos digitais;

» Geracdo de relatorios mensais de execugao, discriminando volume de
documentos digitalizados e setores atendidos.

Prestagédo de servigos de digitalizagéo da massa documental em suporte
fisico até o formato A4, compreendendo O acervo produzido e acumulado pela
Camara Municipal de Horizonte/CE no periodo de janeiro de 2025 a outubro
de 2025.

O servico devera contemplar:
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» Digitalizag8o integral dos documentos em suporte fisico ate o formato A4,
preservando sua integridade;

» Utilizag&o de equipamentos adequados (scanner de mesa ou equivalente),
assegurando qualidade de imagem € preservacéo dos originais;

» Organizagdo, indexagdo e classificacdo dos arquivos digitais conforme
normas arquivisticas vigentes;

s Entrega dos arquivos em repositorio ou midia definida pela Administragéo,
garantindo autenticidade, integridade e confiabilidade dos documentos;

o Observancia das normas do CONARQ, da Lei n° 12.527/2011 (Lei de
Acesso & Informacao) e da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protegao
de Dados - LGPD).

As guantidades mencionadas acima, especialmente nos itens 01 e 02, foram estimadas com
base no levantamento realizado pela empresa contratada para a elaboracéo do projeto de
gestdo arquivistica, decorrente da Dispensa Eletronica n° 08/2025. Ressalta-se, contudo,
que a real demanda da Camara Municipal de Horizonte para a conversao de arquivos fisicos
em arquivos digitais € significativamente supetrior a prevista nesta contratagéo, conforme
demonstra o trecho do levantamento arquivistico apresentado a seqguir:
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Entretanto, considerando as limitacbes orgamentarias atuais da Camara Municipal de
Horizonte, ndo & possivel viabilizar, neste momento, a execugdo integral do servico de
digitalizagéo de todo o acervo fisico existente. Diante dessa realidade financeira, optou-se
por realizar a contratagdo nos quantitativos mencionados na tabela acima, priorizando 0S
documentos mais relevantes e de maior demanda administrativa, de modo a assegurar a
continuidade das atividades institucionais dentro da capacidade orcamentaria disponivel,
sem comprometer o equilibrio financeiro do Legislativo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO,CLASStHCAQO, SE
A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
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CAMARA MUNICIPAL DE

LICITACAO (ART.18°, §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021)

As pesquisas de precos foram realizadas conforme as normas estabelecidas pelo Decreto
Legislativo n° 35/2025 de 09 de abril de 2025.

Foi designado (a) o (a) servidor (a) Carlos Alberto Silva de Oliveira, conforme portaria n°
202/2025, de 01 de abril de 2025, como o agente responsavel pela cotagao.

Com base nas especificagdes, a analise de mercado foi realizada em conformidade com ©
procedimento administrativo de coleta de pregos, proferida pela Comissdo de Compras,
designadas especificamente a este fim.

O procedimento de coleta de pregos deve obedecer a regramento especifico no que tange
as formalidades, meios, ordem e mecanismos de coleta, cabendo ao setor de Compras e
Servicos, a observancia a estes procedimentos minimos.

Deste modo, apds o procedimento de coleta de pregos, anexo V deste documento, originou-
se o0 mapa de pregos com valor total estimado de R$ 497.946,67 (quatrocentos e noventa
e sete mil novecentos e quarenta e seis reais e sessenta e sete centavos).

PARTE C - CONDICOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATAGAO

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELAGIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO (ART.18°, §1°, INCISO Vil DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021),
conforme informacdes gerais a serem seguidas guanto ao procedimento:

 FUNDAMENTACAO Art.6°, XLI/ Art.6°, XXXVIII, da Lei n® 14.133/21. |
MODALIDADE Pregao
FORMATO ‘ Eletrdnico

' CRITERIO DE JULGAMENTO Menor Preco por Lote

| MODO DE DISPUTA : Aberio
FORMA DE EXECUCAO | De forma fracionada, conforme demanda. |

a) Da definicdo da modalidade escolhida — Pregéo

A justificativa para a utilizaggo da modalidade pregédo, conforme previsto no art. 6°, inciso
XL!I, da Lei n°® 14.133/2021, fundamenta-se na sua obrigatoriedade da utilizagéo dessa
modalidade quanto se tratar da aquisig&o de bens e servigos comuns, bem como na sua
capacidade de proporcionar maior celeridade, eficiéncia e economia no processo licitatorio.

O pregéo é caracterizado por ser uma modalidade que permite a disputa aberta, com ampla
participagdo de licitantes, garantindo elevada transparéncia e competitividade. Essa
dinamica contribui para a obtengdc da proposta mais vantajosa para a Administragdo
PUblica, seja pelo critério de menor prego ou de maior desconto, conforme o objeto da
licitagéo.
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PLENARIO

A escolha da modalidade pregao também esta alinhada ao fato de que bens e servigos
comuns, por suas caracteristicas padronizaveis, permitem um julgamento objetivo e rapido
das propostas, maximizando 0s beneficios para o Municipio. Ademais, a utilizagéo dessa
modalidade estd em consonéncia com 0s principios da economicidade e eficiéncia,
assegurando um processo agil e acessivel tanto para a Administragdo quanto para os
licitantes.

Por fim, na utilizagdo do pregao também se observa o maior controle e seguranga ao
processo licitatorio, visto que a disputa ocorre em sessdo publica, possibilitando ©
acompanhamento por todas as partes interessadas. Dessa forma, sua adogdo atende aos
requisitos legais e operacionais, garantindo a contratagdo mais vantajosa para o interesse
publico.

b) Detalhamento da solucdo escolhida
A opcac mais adequada e vantajosa para a Camara Municipal de Horizonte/CE e a
coniratacdo de empresa especializada para a execugao do objeto.

Essa opgao se destaca por garantir qualidade técnica, seguranga da informacao e eficiéncia
operacional, assegurando que todo 0 processo seja conduzido por profissionais capacitados
e com experiéncia comprovada em digitalizago arquivistica e implantagdo de sistemas
GED. A empresa contratada fornecera equipamentos adequados, softwares atualizados e
infraestrutura completa, eliminando a necessidade de investimentos proprios em maguinas,
pessoal ou treinamento interno.

Do ponto de vista econdmico, a terceirizagdo integral do servigo representa melhor relacéo
custo-beneficio, evitando gastos fixos com contratacdo de servidores, manutencédo de
equipamentos e aquisi¢ao de licencas de software. O modelo também garante continuidade
do servigo, mesmo diante de férias, licencas ou rotatividade de pessoal.

Por esses motivos, a contratagéo de empresa especializada é a opgéo tecnicamente mais
viavel e economicamente mais vantajosa, assegurando a Camara Municipal de
Horizonte/CE a modernizagdo do seu acervo documental, a preservagdo da memoria
institucional e o fortalecimento da transparéncia publica.

¢) Do critério de julgamento escolhido

Menor prego por lote. Justifica-se o critério de julgamento da licitag&o ser o MENOR
PRECO POR LOTE por ser aquele que melhor reflete os anseios da licitagédo, por ser
econdmica e logisticamente o mais viavel, tendo em vista que os servicos agrupados sao
similares, minimizando a cotagao de itens ou grupo de valores insignificativos, € o seu
agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes,
proporcionando uma maior economia de escala, melhora na padronizacgdo, logistica &
gerenciamento dos servicos, ja que a unidade gestora solicitara o objeto a um unico de
fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do processo.

EM ATEND%MENTO AO QUE DISPOE O ACORDAO DO TCU DE N° 1592/2013 -
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Considerando o principio da proporcionalidade & razoabilidade, este orgdo entende qgue,
desta forma, os ifens a serem licitados integrarao o LOTE na observancia, inclusive, das
regras de mercado para a comercializacdo dos produtos, de modo a manter a
competitividade necessaria a disputa. Todas as peculiaridades envolvidas foram avaliadas
de forma a gerar maior concorréncia e possibilidade de participagdo ao0s possiveis
interessados. Nessa esteira, entendem que objetos em tela se cotejam por sua similitude de
género justifica-se a realizacdo de licitagdes por meio de LOTE, de forma a gerar maior
economia de escala e por consequéncia, gerando 0 melhor aproveitamento dos recursos
publicos. Em contraponto, seria desproporcional, a administragdo gerenciar 0S itens
oretendidos, quando da demanda ser Unica em relagao a especificidade da finalidade
huscada. Por fim, ressalto que a competitividade resta amplamente preservada, pois 0
agrupamento dos itens leva em consideracgéo as caracteristicas comuns aos objetos dos
itens pertencentes que s€ unificam em um Unico conjunto.

d) Do modo de disputa

A justificativa para a escolha do modo de disputa, nos termos do art. 56 da Lei n°
14.133/2021, fundamenta-se na necessidade de assegurar um processo licitatério que alie
transparéncia, competitividade e protecéo aos interesses publicos, atendendo plenamente
aos principios legais € a obtengao da proposta mais vantajosa para o Municipio.

O modo de disputa adotado sera o aberto, em que os licitantes apresentaréo suas propostas
por meio de lances publicos € sucessivos, crescenies ou decrescentes, dependendo do
critério de julgamento estabelecido, como previsto no inciso | do art. 56. Essa escolha é
justificada pela elevada fransparéncia inerente ao formato aberto, uma vez que possibilita o
acompanhamento imediato da disputa, promovendo um ambiente de concorréncia salutar
entre os participantes. Ademais, esse modo permite a Administragao identificar e selecionar,
de forma rapida e objefiva, a proposta mais vantajosa, especialmente em licitagbes cujo
critério de julgamento € o menor prego.

Essa escolha também se alinha as exigéncias legais que vedam a utilizagdo isolada do modo
fechado guando o critério de julgamento € o menor prego. Ao combinar os dois formatos, a
Administracéo publica assegura maior eficiéncia e efetividade na disputa, promovendo a
'sonomia e o respeito aos principios fundamentais da contratagéo publica, em conformidade
com a legislacéo vigente.

e) Da manutencao e assisténcia técnica
Nao se aplica ao presente objeto ante a sua natureza e especificacdo.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART.18°,
§1°, INCISO Viii DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

O parcelamento da contratacdo diz respeito a forma como o objeto sera fornecido. Essa
concepgao, por sua vez, deve ser retratada quando da forma de escolha do critério a ser
adotado, assim como, na implicagéo apds a eventual escolha do vencedor do objeto.

Considerando que as caracteristicas do objeto nao afetam a economia de escala pretendida,
haja vista a natureza de semelhanca dos objetos € 0 fato de que as quantidades foram
estimadas ao longo de todo o periodo demanda, 0 que nos leva a crer que o quantitativo
demandado é suficiente para que O item por si 86 seja atrativo ao julgamento e a eventual
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execucdo. Do mesmo modo, também nao havera prejuizo quanto a reducdo dos custos em
se tratando da gestdo de contratos diversos, especialmente se esses forem observados ante
2 economia a ser aferida pela maior competitividade do objeto. Ante o exposto, ndo havera
parcelamento do objeto.

No gue concerne a prestagéo dos servigos em si, pode ocorrer 0 parcelamento da execugao
dos servicos conforme demanda em periodo diversos, conforme a realidade financeira
momentanea do 6rgéo.

Ante o exposto, nao havera parcelamento do objeto, contudo, as contratacbes &
emissio de ordem de servicos poderao ser parceladas conforme demanda.

g. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART.18°, §1° INCISO Il DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)
9 1 Entende-se como requisitos de contratacdo todas as exigéncias as quais seréo
necessarias em todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame
licitatério, entende-se necessario que O proponente vencedor apresente os seguinies
requisitos:

9.1.1. Requisitos de habilitacao para julgamento:

9.1.1.1. Os documentos de habilitacdo poder@o ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei
Cederal n.® 14.133/21. Arelagao detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para
fins de habilitagdo no certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a ser
confeccionado tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais
informacdes trazidas e abordadas neste estudo.

10, DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
VEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL
(ART.18°, §1°, INCISO XlI)

A adocdo de sistemas cletrénicos e a digitalizagdo dos processos de atendimento
contribuirdo para a redugdo do consumo de papel e outros recursos, alinhando-se as praticas
de sustentabilidade ambiental.

A contratacdo ndo gera impactos ambientais negativos, pelo contrario, por ser uma solugao
de comunicacdo e demandas internas em nuvem, reduzira o CONSUMO de papel e
impressoes, trazendo impacto positivo ao meio ambiente.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°,
INCISO Xi)
N&o existéncia de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para o objeto.

PARTE D — RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
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MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18°, §1°, INCISO IX DA LE! FEDERAL
N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Os resultados pretendidos consistem na promogao de uma gestdo documental moderna,
eficiente e sustentavel.

A iniciativa busca reduzir custos operacionais com armazenamento fisico, manutengao de
arquivos e consumo de materiais (como papel, pastas insumos de impress&o), além de
otimizar o tempo de trabalho dos servidores, que passarao a acessar informacdes de forma
rapida e segura, sem necessidade de manuseio manual de volumes de documentos. O
projeto também contribui para o aproveitamento racional dos espacos fisicos, liberando
4reas atualmente ocupadas por arquivos para outros fins institucionais.

Sob a otica da gestdo de recursos humanos, a digitalizagado e o0 uso do GED permitem que
os colaboradores direcionem seus esforgos a atividades de maior valor agregado, reduzindo
tarefas repetitivas e burocraticas. No aspecto financeiro, a medida gera economia a médio
e longo prazo, ao evitar perdas documentais, reduzir retrabalhos e otimizar a tramitagéo de
Drocessos administrativos. Assim, o resultado esperado ¢ a melhoria da eficiéncia
administrativa, o fortalecimento da transparéncia publica e a modernizacdo do acervo
institucional, em consonancia com 0s principios da economicidade, eficiéncia e publicidade
previstos na administracéo publica.

413. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAOE GESTAO CONTRATUAL
(ART.18°, §1°, INCISO X DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administracao serdo as de acompanhamento, gestéo e
fiscalizagdo das eventuais contratagoes.

A Procuradoria Juridica da Camara dispde de normativa disciplinar as quais apresentam 0s
direcionamentos da competéncia se atividades as quais devem ser exercidas pelos
servidores responsaveis pela fiscalizagéo e gestéo contratual, bem como, regulamenta tais
atribuicoes.

A Procuradoria Juridica da Camara também promove atividades e acdes no sentido de
capacitar ou atualizar os servidores envolvidos no processo, de modo a propiciar mais
qualificagéo desses servidores e minorag&o dos riscos envoltos a relagdo contratual.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO
Xill DA LE! FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Diante do exposto, conclui-se que a contratacao do servigo de converséo de arquivos fisicos
para midia digital, com importagéo para o sistema de Gerenciamento Eletronico de
Documentos (GED), bem como a digitalizaggo mensal da massa documental corrente
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. EQUIPE RESPONSAVE

produzida pela Camara Municipal de Horizonte/CE, mostra-se plenamente adequada €
necessaria as demandas administrativas do Poder Legislativo.

A medida estd alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, modernizag¢&o
administrativa e transparéncia publica, assegurando melhor gestdo das informagoes
institucionais e maior seguranga no armazenamento e acesso aos documentos oficiais. Além
disso, a contratagéo contribui para o uso racional dos recursos humanos, materiais e
financeiros, promovendo a reducao de custos operacionais, 0 aumento da produtividade dos
servidores e a preservagéo do patrimonio documental.

Assim, o posicionamento conclusivo é favoravel & contratagao proposta, por se tratar de uma
acado estratégica que reforca 0 COMPromisso da Camara Municipal de Horizonte/CE com a
inovagao tecnologica, a sustentabilidade administrativa € a melhoria continua dos servigos
publicos prestados a sociedade.

PARTE E - JUSTIFICATIVAS E ANEXOS

15. JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento
encontram-se no anexo | deste documento.

16. RELACAO DE ANEXOS:

ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

ANEXO Il DO ETP - OFICIO E PORTARIA DE DESIGNACAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO
ANEXO IV DO ETP - SOLICITAGAO DE COTAGAO DE PREGOS

ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS (MAPA/ORGAMENTO,
COTACOES EETC.)

HORIZONTE/CE, 14 DE OUTUBRO DE 2025.

L PELA ELABORACAO
DO DOCUMENTO

DO ORGAOC:

Erancisca Claudia Lima Pereira Anténio Carlos Gomes

Diretora da Camara Municipal de Horizonte

“Este documento é parte integrante e contem copia fiel
dos dados do ETP original, tendo sido reproduzido em
formato digital para fins de atendimento a insercao
eletrénica nos portais, contudo, fora baseado no
documento de origem o qual repousa dos autos”.
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ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

a) Justificativa quanto ao fornecimentol/execucdo continua

A natureza do objeto — prestagao de servicos técnicos especializados para a conversdo de
arquivos fisicos em midia digital, com posterior importaggdo para o Sistema de
Gerenciamento Eletronico de Documentos (GED) — demanda execugdo continua, tendo em
vista a permanente produgdo € O recebimento de novos documentos administrativos e
legislativos no ambito da Camara Municipal de Horizonte/CE. Ressalta-se, ainda, que
eventual prorrogagao contratual podera abranger n&o apenas os periodos subsegquentes,
como também a incluséo de novos documentos que venham a ser incorporados a0 acervo
durante a vigéncia do contrato, garantindo a integralidade, a atualizacggo e a continuidade do
iratamento documental. A continuidade da prestagdo € essencial para garantir a
manutencdo permanente da base documental digitalizada, evitando acumulo de massa
documental fisica e assegurando a atualizagdo em tempo real dos acervos eletrénicos, de
modo a permitir a tramitacdo, o controle € 0 acesso 4gil aos documentos publicos.

Além disso, os setores administrativos e legislativos da Camara produzem diariamente
documentos de carater corrente e vital, como folhas de pagamento, leis, decretos, portarias,
atas, contratos € pProcessos administrativos, os quais necessitam ser digitalizados €
indexados ao sistema GED de forma imediata e ininterrupta, sob pena de perda de
informagoes, descontinuidade no fluxo documental e comprometimento da transparéncia
publica.

A execucao continua do servico também se justifica pelo fato de que o gerenciamento
eletrénico de documentos & uma atividade de carater permanente, devendo
acompanhar o ciclo de vida dos documentos conforme as normas do Conselho Nacional
de Arquivos (CONARQ), a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso 3 Informacéo), e as boas
praticas de gestdo documental e preservacao digital.

Por isso, no item 03 ha a prestagédo de servicos continuos e mensais de foda a massa
produzida no ambito da Cémara Municipal de Horizonte.

b) Justificativa quanto a adocao de critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratacdes publicas.

Nzo se aplica. Nao foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente
procedimento.

¢) Justificativa guanto a indicacéo de marcas ou modelo
Para o presente objeto n&o foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista nao se
tratar de procedimento O qual decorre de padronizagao prévia, de pré-qualificagao especifica

ou de marcas pré-aprovadas pela Administracao.

d) Justificativa guanto as amostras
Nao se aplica.

]
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MUNICIPAL DE

e} Justificativa quanto a prova de conceito
Nao se aplica.

f} Justificativa quanto a subcontratacdo

Ndo sera admitida a subcontratagéo do objeto, haja vista que, considerando a natureza
sintética do objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagéo a eventual
subcontratagdo, sobretudo, pela necessidade de fornecimento constante, conforme
demanda, o qual devera se dar de forma direta aos 6rgdos interessados, garantindo um
melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragcdo e, por conseguinte, maior
eficiéncia na contratagdo.

Entende-se que a subcontratacdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer
execucdo complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagéo de terceiros no
fornecimento, haja vista os principios da especializacdo e da concentracéo das atividades,
o que ndo é o caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontrataggdo do objeto, ainda que
parcial.

A presente vedacao encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21,
gual seja:

Art. 122.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condi¢tes para a subcontratagéo.

§ 3° Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou
os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade
contratante ou com agente pulblico que desempenhe fun¢ao na licitacdo ou
atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o
terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de
licitaggo.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada,
entendemos que a subcontratacdo em questdo ndo é viavel e se torna uma boa op¢éo para
a administracao.

g) Justificativa quanto a garantia da contratacéo
Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo nos termos possibilitados no artigo 96 &
seguintes da Lei n® 14.133, de 2021.

h) Justificativa quanto a vedacgédo de participacdo de consércio

Justifica-se a vedacgdo a participagido de interessadas que se apresentem constituidas sob
a forma de consércio, haja vista tratar-se de um servigo técnico especializado, porém de
porte médio, que pode ser plenamente executado por empresas individualmente
capacitadas, com estrutura técnica e operacional suficiente para atender as necessidades
da Camara Municipal de Horizonte/CE. A participagdo de consorcios, nesse caso, poderia
aumentar a complexidade da gestdo contratual, dificultando a fiscalizagdo, o controle da
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execucdo e a responsabilizagéo direta por eventuais falhas, em razdo da divisdo de
obrigacdes entre as empresas consorciadas.

Além disso, a formacdo de consorcios pode impactar negativamente na competitividade e
na economicidade do certame, ao restringir a disputa entre empresas de porte compativel,
que ja possuem condigdes autbnomas de execugado. Dessa forma, a vedagéo visa assegurar
maior eficiéncia, transparéncia e simplicidade ao processo licitatério, preservando o
interesse publico e garantindo que o contrato seja celebrado com uma empresa
individualmente responsavel e tecnicamente habilitada para a execucao integral do objeto.

i} Justificativa quanto a adogéo do SRP
Né&o se aplica.

i} Justificar a vedagéo da participacdo de pessoas fisicas:

A vedacao da participaggo de pessoas fisicas em um processo licitatério pode ser justificada
com base em varios aspectos relacionados a eficacia, seguranca juridica e & natureza do
objeto da contratagdo. Primeiramente, © objetivo das licitagdes € garantir a ampla
concorréncia e a competitividade, elementos essenciais para a obtencdo de melhores
propostas e, consequentemente, para a otimizagdo dos recursos publicos.

Ao restringir a participag8o de pessoas fisicas, busca-se assegurar que as empresas, que
possuem a estrutura necessaria e a capacidade técnica e financeira, sejam os principais
participantes. Além disso, as empresas possuem uma série de responsabilidades legais e
operacionais que garantem maior controle sobre a execugao do contrato, o que € mais dificil
de ser monitorado quando a contratagao ¢ feita diretamente com uma pessoa fisica.

Outro ponto relevante é que, em muitos casos, a pessoa fisica pode nao ter o respaldo legal
ou operacional necessario para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais, como a
manutencdo de responsabilidades fiscais e trabalhistas, além da impossibilidade de
submeter-se a auditorias ou de responder por eventuais falhas de execugdo com a
segurangca juridica exigida para a administragéo publica.

Assim, a vedacéo a participagéo de pessoas fisicas visa assegurar que os contratos publicos
sejam celebrados com entidades capazes de oferecer garantias adequadas quanto a
execucao do objeto contratual e a observancia das normas legais.

k) Justificar a vedagdo da participagdo de cooperativas:

A vedagdo da participagao de cooperativas em um processo licitatorio pode ser
fundamentada pela natureza e pela complexidade do objeto da contratagdo, bem como pela
necessidade de uma estrutura mais formalizada e com maior capacidade administrativa.
Embora as cooperativas desempenhem um papel importante na economia, sua participagéo
em determinadas licitacbes pode apresentar riscos ou dificuldades para a administracdo
publica.

Um dos motivos principais para a vedagao é que, em muitas situacdes, as cooperativas nao
possuem a mesma capacidade técnica, administrativa e financeira de empresas tradicionais.
Isso pode resultar em dificuldades na execucdo do contrato, especialmente em projetos de
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grande porte ou que exijam uma estrutura complexa de gestdo. A auséncia de uma clara
definicdo de responsabilidades dentro das cooperativas também pode gerar complicagbes
quanto ac cumprimento das obrigagbes contratuais.

Além disso, a natureza das cooperativas, que pode envolver multiplos membros com
interesses diversos, pode dificultar a prestagdo de contas e 0 acompanhamento da execuc&o
do contrato por parte da Administragao Publica, tornando o processo de fiscalizacdo mais
oneroso e complexo.

Portanto, a vedacgao da participagéo de cooperativas visa garantir maior seguranga juridica
e operacional a execugéo do contrato, assegurando que os contratados possuam a estrutura
necessaria para o cumprimento integral das clausulas contratuais e a observancia dos
requisitos legais e administrativos.
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ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

“As pecas técnicas referidas nesse
anexo, conforme evidenciado no proprio
estudo, repousa nos autos, na fase
preparatéria constante do
procedimento”.
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ANEXO It DO ETP - OFICIO E PORTARIA DE DESIGNACAO DE EQUIPE DE
PLANEJAMENTO
“As pecas técnicas referidas nesse
anexo, conforme evidenciado no proprio
estudo, repousa nos autos, na fase
preparatéria constante do
procedimento”.
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ANEXO IV DO ETP - SOLICITAGAO DE COTAGAO DE PRECOS
“As pecas técnicas referidas nesse
anexo, conforme evidenciado no préprio
estudo, repousa nos autos, na fase
preparatéria constante do
procedimento”.

ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS (MAPA/IORCAMENTO,

AR

COTACOES EETC.)
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“As pecas técnicas referidas nesse
anexo, conforme evidenciado no préprio
estudo, repousa nos autos, na fase
preparatéria constante do
procedimento”.

sy, Francisoo Eu

des Ximenes, 123 - Cantro - Morizonts/CE - CER €2.88G-078

BEQ. w462




ICIPAL DE

CAMARA MUN

ANEXOIVDO TR
ANALISE DE RISCOS

ANALISE DE RISCOS DO PROCESSO

A gestdo de riscos & uma ferramenta essencial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e
o sucesso de qualquer processo de contratagdo publica. No contexto da administragéo
plblica, a andlise de riscos ndo so contribui para a protecdo dos interesses da
Administragdo, mas também assegura a execugdo de contratos de maneira jusia, segura €
em conformidade com a legislagéo vigente.
Ao longo das diversas fases de um contrato publico — desde o planejamento, passando
pelo julgamento, até aexecucgdo e fiscalizagdo — inUmeros fatores podem afetar
diretamente o cumprimento das obrigagdes estabelecidas. Esses fatores incluem riscos
legais, financeiros, operacionais, e até sociais, os quais, se ndo devidamente tratados,
podem resultar em prejuizos significativos para a Administragdo e para a sociedade.
A analise de riscos, nesse contexto, tem um papel fundamental: ela visa identificar, avaliar
e tratar os riscos inerentes a cada fase do processo licitatorio e contratual, permitindo que
as decisbes sejam tomadas de forma informada e estratégica. Através de uma analise
detalhada, é possivel antecipar problemas, implementar medidas preventivas e garantir que
eventuais falhas possam ser rapidamente corrigidas, minimizando impactos negativos.
Esse processo também fortalece a transparéncia e a conformidade do procedimento, pois
ao mapear e tratar riscos de forma continua, a Administracdo publica demonstra seu
compromisso com o uso eficiente dos recursos publicos e o cumprimento dos principios
da legalidade, moralidade e eficiéncia previstos na Constituigdo Federal e na Lei n°
14 133/2021. Além disso, a analise de riscos facilita o cumprimento das responsabilidades
contratuais, tanto para a Administragdo quanto para o contratado, promovendo um ambiente
de colaboracéo e confianga mutua.
Portanto, a implementacdo de um sistema eficaz de gestdo de riscos nas contratagdes
publicas ndo € apenas uma exigéncia legal, mas também uma pratica estratégica
indispensavel para garantir o sucesso na execucado de projetos publicos. O presente mapa
de riscos visa fornecer um diagnostico claro e detalhado dos potenciais riscos em cada etapa
do processo, além de estabelecer diretrizes para trata-los de maneira eficiente, contribuindo
assim para a execug&o de contratos de forma segura, transparente e eficiente.
- Para fins de analise dos riscos concernentes ao presente objeto deve ser considerada as
seguintes disposigdes e parametros:

Do Mapa de Analise de Riscos para Contratacdo Publica

1. Fase de Planejamento

— .

. coa . Acdes de Mitigagdo e
Risco Descri¢cado do Risco Tratamanto

|

1

|

O objeto do contrato & |- Elaboragdo detalhada do%
1

|

i

|

21. Definicdo inadequada | descrito de forma vaga ou | Termo de Referéncia,
- do objeto do contrato imprecisa, prejudicando a especificando claramente o
objeto e as condigdes de |
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execucao e interpretagéo das
obrigacdes.

€Xecugao.
- Revisdo técnica e juridica
do objeto.

2. Falta de previsado de
contingéncias

O contrato ndo antecipa

custos adicionais ou
imprevistos (ex.: aumento de
precos de insumos,

variagdes cambiais).

- Incluir clausulas de ajuste
de preco, e reserva para
imprevistos conforme a Lein®
14.133/2021  (art. 124).
-  Previsdo de revisdo
periddica de pregos.

3. N3o identificacédo de
riscos

A andlise de riscos néo é
realizada de forma
adequada, deixando de
prever possiveis falhas na
execucdo ou problemas com
o contratado.

- Realizar uma anslise de
riscos detalhada e
documentada, com base em
informagdes  historicas e
normativas do setor.

4. Deficiéncia na andlise
de qualificacdo do
contratado

A equipe de planejamento
nao verifica adequadamente
os requisitos de qualificacéo

do contratado, resultando em
problemas de execugao
posteriormente.

- Verificar rigorosamente as
condi¢cbes de habilitagdo do
contratado  (documentagéo
fiscal, trabalhista, etc.).
- Inclusdo de clausulas de
regularidade continua noc
conirato.

5. Falta de clareza na
definicao das
obrigacdes contratuais

O contrato pode ter clausulas
genéricas ou mal definidas,
dificultando a fiscalizagéo e
controle.

- Redigir clausulas claras e
especificas, com prazos e
métricas bem  definidos.
- Consultoria juridica para
garantir o alinhamento das

6. Desconsideragéo de
normas de seguranca e

‘ acessibilidade

obrigacbes.
O planejamento n&do garante | - Garantir que s
a conformidade com as | planejamento inclua as

normas de  seguranga,
acessibilidade ou protecéo
ao meio ambiente.

normativas de seguranca,
salide, acessibilidade e
ambientais previstas em
legislagdes especificas.

7. Falta de especificacéo
detalhada de materiais e
servicos

O Termo de Referéncia pode
ser omisso ou pouco claro
sobre as especificagoes
técnicas de servicos a serem
fornecidos, gerando
divergéncias na execugao.

- Incluir no Termoc de
Referéncia fodas as
especificagdes  detalhadas

dos produtos ou servigos,
conforme as necessidades
técnicas da Administracéo.

O orgamento previsto para o

- Realizar um levantamento

: . contrato pode ser insuficiente | adequado de custos,

8. Subdimensionamento . . -

. . para cobrir todos os custos, | considerando possiveis

de recursos financeiros e S L
| o : levando a dificuldades | variacdes e atualizagbes de
. e operacionais ) ,

~ financeiras durante a | pregos.

execucao. - Analise financeira
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detalhada do orgamento do |
contratado.

g, Planejamento
inadequado da
fiscalizacéo

A fiscalizagdo pode ser mal
planejada ou insuficiente,
dificultando a verificagdo do
cumprimento das obrigagbes
contratuais durante a
execucdo.

- Definir claramente a
estrutura de fiscalizagéo,
com profissionais

capacitados e prazos bem
definidos para os relatérios
de fiscalizagao.

10. Falta de
previsibilidade de
mudangas no mercado

A andlise de mercado n&o
antecipa mudancas  de
mercado ou outros fatores
econdémicos que podem
impactar a execugdo do
contrato (ex.. escassez de
materiais, aumento de

precos).

- Acompanhamento continuo
do mercado e revisac das
previsbes contratuais, com
clausulas de ajuste conforme
variagdo de pregos e
condicdes de mercado.

2. Fase de Julgamento

Risco

Descricao do Risco

Acodes de Mitigacdoe
Tratamento

1. Analise inadequada das
propostas técnicas

Falha na andlise das
propostas técnicas,
permitindo a selegéo de um
contratado com deficiéncia
nas compeiéncias ou
capacitagdo necessarias.

- Formacé&o de uma comiss&o
técnica qualificada para
avaliar as proposias.
- Definir critérios objetivos
para a avaliaggo técnica.

Erro na avaliagcdo da

- Comparar detalhadamente
os custos propostos com 0s

3. Subdimensionamento
da proposta econdémica

proposta financeira, levando | custos ~ de mercado €
2. Julgamento errado da | a contratagdo de proposta | orgamento estimado.
- proposta financeira incompativel com o - Realizar auditorias |
3 orcamento ou com os | peribdicas para garantir a |
custos reais do projeto. veracidade das propostas
financeiras.
- Solicitar  detalhamento

A proposta financeira do
contratado ndo cobre todos
os custos, resultando em
inadimpléncia ou execugéo
prejudicada.

completo da composicdo de
precos.

- Verificar a viabilidade
econdémica do conirato em
comparagdo com outras
propostas e com o mercado.

| 4. Falta de transparéncia

no processo de
julgamento

O processo de julgamento
das propostas pode nao ser
fotalmente transparente,

gerando  suspeitas  de

- Publicar todos os atos do
processo licitatorio de forma
transparente.

- Realizar a sess&o publica |

3
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favorecimento ou | para abertura e juigamento
discriminacéo. das propostas.

Alteracdes no edital podem
ser feitas sem o devido
5. N3dc acompanhamento | acompanhamento,

' das mudangas no edifal causando inconsisténcias
nas propostas e nos
requisitos de habilitag&o.

- Acompanhar de perto
qualquer alteragao no edital e
assegurar que todas as
modificactes sejam
formalmente publicadas.

- Definir  critérios de
Critérios de julgamento | julgamento detalhados e

6. Falta de clareza nos pouco ~claros podem gerar | objetivos no edital.
critérios de julgamento dlstorf;oes nas propgst’a_s ou | - Prever clausu?a§ que
questionamentos juridicos | permitam a revisdo de
por parte dos licitantes. propostas em caso de erros

gvidentes.

- Revisar e validar fodos os
Classificagdo incorreta das | documentos e calculos
propostas, seja por erro | envolvidos na classificagdo

7. Erro na classificacdo material ou interpretacéo | das propostas.

das propostas equivocada, levando a - Estabelecer uma equipe

contratacdo do fornecedor | revisora independente para

errado. garantir a precisdo da
' andlise.

- Exigir a apresentagéo de
Desconsideragdo ou erro no | toda a documentagéo exigida
exame dos documentos de | no edital de forma clara.
habilitacdo, como certiddes | - Realizar verificagbes
fiscais ou comprovantes de | detalhadas da validade e
regularidade. autenticidade dos
documentos.

Nao considerar as |- Avaliar as condigbes
condicdes de execugdo do | operacionais do contratado
9. Falha na avaliacdo das | contrato na andlise das  durante o processo de
condi¢gbes de execucgdo propostas, o que pode levar | julgamento, verificando a
a dificuldades operacionais | capacidade técnica e
durante a execucéo. logistica do licitante.

O contratado apresenta
uma proposta que, embora
financeiramente vantajosa,
nao cumpre com as
exigéncias técnicas ou
prazos do edital.

' 8. Desconsideragdo de
documentos essenciais

- Realizar uma conferéncia
detalhada entre as condi¢bes
propostas e as exigéncias do
edital antes de efetuar a
adjudicacéo.

10. Falta de verificacdo da
compatibilidade entre
proposta e edital

3. Fase de Execucdo

‘Acoes de Mitigacéo e

Risco Descricdo do Risco Tratamento

Ceems e s e e e
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1. Nao cumprimento dos
prazos de entrega

O contratado nao entrega os
servicos dentro dos prazos
estabelecidos no contrato,
prejudicando a execucgdo do
projeto ou servigo.

- Imposi¢do de clausulas de
penalidades e multas por
atraso.

- Acompanhamento continuo
dos prazos de execucdc e
notificagbes de atraso.

2. Qualidade do produto
- ou servico fornecido

0] contratado entrega
produtos ou servicos que
nao atendem aos padrdes
de qualidade estabelecidos
no contrato ou edital.

- Estabelecer critérios rigidos
de gqualidade e inspecdo na
entrega.

- Realizar inspecdes
detalhadas e imediatas para
garantir conformidade.

3. Vicios ou defeitos no
objeto do contrato

0O objeto contratado
apresenta defeitos ou vicios
que comprometem  sua
utilidade ou  seguranca,
obrigando reparos e
substituicoes.

- Estabelecer prazo para
corregdo de defeitos ou
substituicdo do  objeto.

- Garantir que a fiscalizagéo
acompanhe a qualidade das
entregas, conforme
especificado noc  contrato
(item 9.3, alinea "c").

4. lrregularidade fiscal e
trabalhista do contratado

O contratado ndo mantém
sua regularidade fiscal ou
trabalhista, podendo
comprometer a execucdo e
gerar sangodes a
Administragdo Publica.

- Exigir regularidade fiscal e
trabalhista durante toda a
execucao do contrato.
- Acompanhamento continuo
das certidbes e
documentacgao do contratado.

5. Inadequacdo nas
condicbes de trabalho
{satde e seguranca)

O contratado ndo cumpre as
normas de  seguranca,
saude e bem-estar dos
trabalhadores, gerando
acidentes ou danos a saude.

- Realizar auditorias
periddicas no local de
trabatho.

- Exigir que o contratado
cumpra todas as normas de
seguranga € saude no
trabalho, conforme previsto
na legislagdo vigente.

O confratado ndo | - Garantir que o contratado
disponibiliza os recursos | ienha recursos suficientes,
= necessarios para a | verificando seu planejamento
5. Execucéo corm ~ ~ .
- L. execucdo do  contrato, | de execucdo e capacidade
recursos insuficientes ;
resultando em atrasos ou | operacional.
falhas na entrega dos
servigos.
A falta de fiscalizacdo |- Designar fiscalizadores
eficiente pode levar ao ndo | qualificados para 0

7. Falta de supervisio
adequada da execugéao

cumprimento das
obrigacbes contratuais ou a
ma qualidade do servico.

acompanhamento continuoc.
- Estabelecer um cronograma
de inspecbes e auditorias.

e S
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O contratado subcontrata | - Definir previamente no
parte do servigo, mas o | contrato os critérios para
8. Execucdo inadequada | subcontratado ndo cumpre | subcontratacio.
de subcontratos 0S requisitos ou | - Fiscalizar as condicdes de
compromissos, afetando a | execucdo também no
execucao do contrato. subcontratado.
A falta de uma comunicacdo | - Estabelecer um canal de

9. Falta de comunicacao
entre as paries

clara e eficiente entre o
contratado e a
Administracdo pode gerar
mal-entendidos e falhas na
execucao.

comunicagao direto e formal
para a troca de informagdes.
- Reunides periddicas para
verificar  andamento  da
execucao.

10. Alteracdes néo
autorizadas no contrato

O contratado altera métodos
de execugdo ou entregas
sem autorizagéo da
Administracao,
comprometendo o objeto do
conftrato.

- Estabelecer clausulas claras
sobre alteragbes no contrato,

com necessidade de
autorizagdo  prévia  para
qualquer modificag&o.

- Monitorar constantemente
os métodos de execucgio.

Responsabilidade pelos Riscos e Tratativa de Cada Fase

Responsaveis pela Gestao de Riscos

Os responsaveis pela gestdo dos riscos podem variar de acordo com a fase e o tipo de risco,
mas geralmente as responsabilidades estdo divididas entre aadministracdo publica,
os gestores de contrato, os fiscais e os fornecedores/contratados. Abaixo, fago um
detalhamento para cada fase do processo:

1. Fase de Planejamento
Responsaveis:

. Equipe de Planejamento: Responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia,
analise de custos e especificacdes.

- Assessoria Juridica: Para garantir que o planejamento esteja conforme as
normativas legais.

® C')rgéo Gestor de Contrato: Para revisar e aprovar o planejamento gerail.

Tratativa dos Riscos:
« Metodologia:
A andlise de riscos no planejamento deve ser realizada por uma equipe

multidisciplinar, composta por especialistas técnicos, financeiros e juridicos. O
planejamento deve incluir uma andlise SWOT (Forgas, Fraquezas, Oportunidades e
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Ameacas) para identificar riscos externos e internos, como mudangas de mercado ou
falhas nos requisitos do contrato.
» Procedimentos:

1. ldentificacdo e Analise de Riscos: Levantamento dos riscos associados a
falhas de especificacdo, previsdo de imprevistos, custos e cronogramas.

2. Adocdo de Medidas Preventivas: Definicdo de clausulas contratuais de
reserva para contingéncias e revisdo de custos para garantir que todos os
riscos possiveis sejam cobertos.

3. Inclusdo de clausulas flexiveis: Como clausulas de reajuste de pregos,
prazos para revisdo de custos e ajustes em caso de modificagbes no objeto.

2. Fase de Julgamento

Responsaveis:

. Agente de contratagio/Comisséo de Licitagdo: Responsavel pela analise técnica
e financeira das propostas.

. Assessoria Juridica: Para garantir que o julgamento siga as normas legais e que
ndo haja impugnagdes ou questionamentos judiciais.

. Gestor de Contrato: Para assegurar que a contratagdo atenda aos critérios
estabelecidos no planejamento e no edital.

Tratativa dos Riscos:

s Metodologia:
A equipe de licitagdo deve seguir uma metodologia de julgamento clara e objetiva,
baseada nos critérios de selecdo definidos no edital, além de realizar uma reviséo
detathada das propostas, tanto técnicas quanto financeiras.
A andlise pode envolver uma matriz de avaliacdo de riscos para verificar a
viabilidade das propostas em comparagao com as condi¢des reais do mercado e as
especificagdes exigidas.

« Procedimentos:

1. Avaliacdo das Propostas: Andlise rigorosa das propostas técnicas e
financeiras, com auditoria interna para garantir a transparéncia.

2. Verificacdo de Regularidade: Garantir que a documentagéo de habilitagéo
esteja completa e valida, verificando a regularidade fiscal, trabalhista e
financeira do contratado.

3 Auditoria do Processo: Realizar auditoria do processo de licitagao para
garantir que a classificagdo das propostas esteja conforme o edital e ndo haja
erros materiais ou subjetivos.

4. Atendimento as Impugnagdes: Proceder com a resolugéo de impugnagoes,
se existirem, garantindo a transparéncia e a legitimidade do julgamento.

3. Fase de Execucao

Responsaveis:

icen Budes Ximenes, 123 - Centro - Horlzonte/CE - CEPL 62.880-078
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. Gestor do Contrato (Responsavel pelo acompanhamento do cumprimento do
contrato): Responsavel pela fiscalizacdo da execugao do contrato.

. Fiscal do Contrato (Gestor Técnico): Responséavel pela verificagéo da execugao
técnica e da qualidade do objeto contratado.

. Contratado: Responsavel pelo cumprimento das obrigagdes contratuais.

. Assessoria Juridica: Responsavel por assegurar que as clausulas contratuais sejam
cumpridas conforme o previsto.

Tratativa dos Riscos:

» Metodologia:
A metodologia de gestdo de riscos nesta fase deve envolver monitoramento
continuo, auditoria e acompanhamento sistematico das entregas do contratado.
Um plano de gestéo de riscos operacionais deve ser elaborado para tratar qualquer
desvio de padrdo. As ferramentas como controle de qualidade e auditorias
periédicas devem ser empregadas para monitorar & EeXeCcugao.
— Além disso, a equipe de fiscalizagdo deve ser treinada para identificar e atuar
rapidamente diante de falhas, acidentes ou irregularidades.
o Procedimentos:

1. Acompanhamenio e Fiscalizacdo: O gestor do contrato & 0 fiscal devem
realizar reunides periddicas com o contratado para verificar o andamento da
execucgao.

5 Controle de Qualidade: Inspe¢bes regulares de conformidade com o Termo
de Referéncia e com as condigdes tecnicas exigidas.

3 Gestdo de Alteracdes: Qualquer alteragao no projeto ou no objeto deve ser
devidamente registrada e justificada, sendo necessaria autorizagéo prévia da
Administragéo Publica.

4. Planejamento de Correcao: Caso ocorra falha, como vicios ou defeitos, ©
gestor deve solicitar as devidas correcdes em tempo habil, conforme ©
contrato.

5. Aplicacdo de Penalidades: Caso os prazos nao sejam cumpridos ou a
qualidade seja comprometida, o gestor deve aplicar as penalidades previstas
em contrato (multas, rescis&o, etc.).

6. Acompanhamento de Pagamentos: O responsavel deve garantir que as
condicdes de pagamento sejam observadas conforme a execugao do contrato.

4, Fase de Fiscalizacao
Responsaveis:

. Fiscal do Contrato: Responsével pela verificacdo do cumprimento das obrigacgoes
do contratado.

. Gestor de Contrato: Responsavel por garantir que a fiscalizacdo seja feita
adequadamente e por analisar relatorios de fiscalizagao.

. Auditoria Interna: Responsavel pela analise das auditorias fiscais e financeiras do
conirato.
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Tratativa dos Riscos:

@

&

Metodologia:

O fiscal deve seguir uma metodologia de inspecao rigorosa, utilizando ferramentas
como checklists de qualidade, relatérios de progresso € comparagdes de
cronogramas. Também deve ser realizado um acompanhamento da execucgaoc
financeira para garantir que os pagamentos correspondam a execugdo real do
objeto.

Procedimentos:

1 Relatérios Periodicos: O fiscal deve emitir relatérios periddicos sobre o
andamento da execugéo, alertando para qualquer risco identificado.

2. Inspecdes e Auditorias: Realizar auditorias regulares nas entregas, no
cumprimento das obrigagdes fiscais e trabalhistas, e na qualidade dos
materiais ou servigos fornecidos.

3. Acbes Corretivas e Preventivas: O gestor deve estabelecer um plano para
atuar frente a qualquer risco de n&o cumprimento do contrato, adotando
medidas corretivas e preventivas.

4 Tratamento de Reclamagdes: O fiscal deve ser responsavel por registrar e
tratar todas as reclamagdes ou problemas reportados pela Administragao ou
por terceiros, solucionando de forma agil e eficaz.

5 Monitoramento das Penalidades: Verificagdo da aplicagao de penalidades
por descumprimento das clausulas contratuais.

Metodologia Geral de Tratamento de Riscos
identificacdo dos Riscos:

Em cada fase, é importante que a equipe envolvida realize uma identificacao
continua dos riscos, utilizando técnicas como brainstorming, entrevistas com
stakeholders, analise SWOT, checklists de conformidade e auditorias internas.

Analise e Avaliacdo dos Riscos:

Apos identificar os riscos, deve-se realizar uma analise qualitativa e quantitativa. A
andlise qualitativa envolve priorizar 0s riscos com base no impacto e na probabilidade,
enquanto a analise quantitativa pode incluir a utilizacdo de métodos
probabilisticos ou matrizes de risco.

Planejamento de Respostas:

Para cada risco identificado, o  gestor deve definir estratégias
de mitigag&o, transferéncia (ex.: seguro), aceitagao ou eliminacdo do risco. A
mitigacdo envolve agoes preventivas, como clausulas contratuais especificas ou
auditorias frequentes.

NMonitoramento e Controle:
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Durante toda a execucdo, deve ser realizado o monitoramento continuo, com a
atualizacdo regular dos planos de mitigacdo e o acompanhamento das agbes
corretivas e preventivas. Relatorios periédicos devem ser gerados e avaliados.

5. Documentacio e Comunicagéo:
A documentacdo de todas as etapas de andlise, tratativa e acompanhamento de
riscos & essencial. Além disso, deve haver comunicacdo constante entre
os gestores, fiscais e contratados, garantindo transparéncia e eficacia na gestéo.

Atenciosamente,

HORIZONTE/CE, 30 DE OUTUBRO DE 2025.

: ORGAO RESPONSAVEL PELA |
| EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO DEMANDA J
RESPONSAV(EL)(IS) PELA | RESPONSAVEL/AUTORIDADE *
ELABORACAO DO DOCUMENTO: COMPETENTE DO ORGAO: |
7{ Francisca Claudia Lima Pereira Anténio Carlos Gomes .
| Diretora da Camara Municipal de Horizonte Presidente da Camara Municipal de |
! Horizonte §

«Este documento é parte integrante e contem
copia fiel dos dados do Termo de Referéncia
original, tendo sido reproduzido em formato
digital para fins de atendimento a insergdo
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documento de origem o qual repousa dos autos”.
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